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ORDENANZA MUNICIPAL N° 011-2

tL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA

-

La Esperanza, 22 de Octubre de 2014,
POR CUANTO:

El Concejo Municipal del Distrito de La Esperanza, reunido en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de fecha 22
de Octubre del 2014 y visto el Informe N° 031-2014-MDE-/GPPR-SGPOM presentado por el Sub Gerente de
Planificacion Organizacion y Métodos del Equipo de Mejora Continua, con Informe Legal N° 014-MDE/GAJ de la
Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de La Esperanza, sobre propuesta de Ordenanza
Municipal para Regular la Instalacion de Avisos y Anuncios publicitarios en el &mbito del Distrito La Esperanza,
para su aprobacion; v,

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley de Reforma Constitucional - Ley
N° 27680y la Ley de Reforma Constitucional N° 28607, establece que las Municipalidades Provinciales y distritales
son organos de Gobierno Local con autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia;

Que, conforme lo establece el Articulo 2° del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N°
27972, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las Municipalidades, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, por Resolucion Ministerial N° 048-2013-PCM, se Aprueba el “Plan Nacional de Simplificacion Administrativa
2013 -2016", para la implementacion de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica aprobada por
el Decreto Supremo N° 004- 2013-PCM, cuyo objetivo general es de orientar, articular e impulsar en todas las
entidades publicas, el proceso de modernizacion hacia una gestion plblica con resultados que impacte
positivamente en el bienestar del ciudadano y en el desarrollo local; implementando la gestion por procesos y
promoviéndose la simplificacion administrativa, asi como <calcular, precisar y sincerar los costos de estos
procedimientos, a fin de generar resultados positivas en la mejora de los procedimientos y servicios orientados a los
ciudadanos y empresas;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 1673-2013-MDE se conformé el Equipo de Mejora Continua (EMC), con
el fin de mejorar la calidad, la eficiencia y la oportunidad de los procedimientos y servicios administrativos que la
ciudadania realiza ante la Municipalidad, siguiendo la Metodologia de Simplificacion Administrativa establecido por
el Decreto Supremo N°007-2011-PCM.

Que, segun el Informe N* 010-2014-MDE-EMC del Equipo de Mejora Continua de la Municipalidad Distrital de La
Esperanza, en observancia de lo que establece el Articulo 36° de la Ley N° 27444 - Ley de "Procedimiento
Administrativo General, sobre legalidad del procedimiento, los procedimientos, requisitos y costos administrativos
se establecen exclusivamente mediante Decreto Supremo o norma de mayor jerarquia, norma de la més alta
autoridad regional, de Ordenanza Municipal o de la decision del titular de las entidades auténomas conforme a la
Constitucion, segun su naturaleza. Dichos procedimientos deben ser compendiados v sistematizados en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos, aprobados para cada Entidad;

Que, mediante Informe Legal N°486-2014-MDE/GAJ emitido por la Gerente de Asesoria Juridica, refiere que con
Informe N°010-2014 el Eco. Angel R. Saldaia Villena, EMC-proceso de simplificacion administrativa MDE, informa
que con Resolucion Ministerial N° 048-2013-PCM, publicado el 22. FEB.2013 en el Diario Oficial el Peruano, se
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metas, indicadores, plazos y entidades publicas responsables de su ejecucién para la implementacion de la policia
Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica aprobada por el Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, cuyo
objetivo general es de orientar, articular e impulsar en todas las entidades publicas, como la nuestra el proceso
de modernizacion hacia una Gestion Publica con resultddos que impacten positivamente en el bienestar del
ciudadano y en desarrollo local, dentro de esta politica y el Plan Nacional de Simplificacion Administrativa,
mediante Resolucion de Alcaldia N° 1673-2013-MDE, se conformd el equipo de mejora continua ( EMC) , con el
fin de mejorar la calidad, la eficiencia y | oportunidad de los procedimientos y servicios administrativos que la
ciudadania realiza ante la Municipalidad. Se ha seguido la metodologia de Simplificacion Administrativa
establecida por el Decreto Supremo N° 007-2011-PCM.

Que, se ha venido reuniendo el Equipo de Mejora Continua con la cooperacion técnica Alemana GIZ a través
de su coordinador, en mérito al convenio con la Municipalidad, para el desarrollo del proceso de Amplificacion del
procedimiento  de “Autorizacion Municipal para instalacion de anuncios publicitarios " observando que la
Municipalidad carece de la Ordenanza Municipal que de la legalidad adecuada a los procedimientos que se
vienen tratando en lo referente a la instalacion de avisos y anuncios publicitarios en nuestro distrito.

Que, la Ley 27444-Ley de procedimiento Administrativo General establece:

Articulo 36- Legalidad de procedimiento.

36.1 Los procedimientos, requisitos y costos administrativos se establecen exclusivamente mediante decreto
supremo o norma de mayor jerarquia, norma de la més alta autoridad, de Ordenanza Municipal o de la decision
del titular de las entidades autbnomas conforme a la constitucidn, segun su naturaleza. Dichos procedimientos
deben de ser compendiados y sistematizados ene le Texto Unico de Procesos Administrativos, aprobado para
cada entidad.

36.2 Las entidades solamente exigiran a los administrados el cumplimiento de procedimiento, la presentacién de

2\ documentos, el suministro de informacion o el pago de derechos de tramitacién, siempre que con los requisitos

previstos en el numeral anterior. Incurra en responsabilidad la autoridad que procede de modo diferente, realizado
exigencias a los administrados fuera de estos casos.

Los art, 191° y 194 de la Constitucion Politica del Pert, modificados por la Ley N° 28607- Ley de Reforma
Constitucional en concordancia con la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, feconoce a las Municipalidades
como érganos de Gobierno, con la personeria juridica de derecho plblico, con autonomia politica econmica y
administrativa en los asuntos de su competencia.

En concordancia ¢on la autonomia politica de la que gozan las Municipalidades, el mismo numeral constitucional
ha otorgado expresamente al Concejo la funciona normativa en los asuntos de su competencia, ademas de la
funcion fiscalizadora de los actos de la administracion municipal;

Los Gobiernos Locales son Entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y conforme a lo prescrito
en el Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley Organiza de Municipalidades -Ley 27972, Loa Gobiernos Locales
representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y armonico de sus circunscripcion.

De conformidad a la Ley 27972, las Municipalidades, el articulo 79° establece en materia de organizacion del
espacio fisico y uso de suelo, ejercen funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales, normar,
regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias y realizar fiscalizacion de ubicacion de avisos publicitarios y
propaganda politica.

Que, la Ley N° 29151 y especificamente en el art. 2° inc.2.2) Literal a) Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA,
define como: Bienes de Dominio Publico:.Aquellos bienes estatales, destinados al uso publico como playas,
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plazas, parques, infraestructura vial, vias ferreas, caminos y otros , cuya administracion, conservacion y
mantenimiento corresponde a una entidad, aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier serbio
publico como los palacios , sede gubernativas e institucionales, escuelas , hospitales, estadios, aportes
reglamentarios, bienes reservados y afectados en uso & la defensa nacional? establecimiento penitenciario,
museos, cementerios, puertos. Aeropuerto y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad
estatal, o cuya competencia compete al estado, tienen caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos,
el Estado, ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a Ley , concordante con el
Art 41° de este mismo cuerpo legal, el mismo determina que las entidades responsable de los bienes de dominico
pliblico ( en este caso especifico la Municipalidad Distrital de la Esperanza) tiene a su cargo la Administracion,
conservacion y tutela de los bienes publicos anteriormente indicados; asi mismo le compete otorgar a estos lotes
de equipamiento urbano el uso publico del bien o de la prestacion del servicio publico; segun corresponda y
conforme con las normas de la respectiva materia.

Bienes inalienables, son aquellos que no se pueden enajenar o en un concepto mas amplio, aquellos que no
pueden ser trasmitidos a terceros vélidamente. Y Bienes inembargables son aquellos bienes que aunque
pudieran ser embargables. Sin embargo no lo son al impedirlo un a disposicion legal.

Segin la norma la via publica es de dominio publico y por lo tanto inalienable e imprescriptible, que esta bajo la
administracion y tutela del Estado, en el presente caso bajo la administracién y reglamentacion de la
Municipalidad, pero las normas descritas no establece que las vias plblicas sean intangibles, esto es , que puede
ser modificado, por lo que la Municipalidad puede dar la autorizacion para la colocacion o instalacion de anuncios

publicitarios en bienes de dominio publico de conformidad a las normas antes citadas.

Que, la Resolucion N° 0148-2008/CEB-INDECOP!, que aprueba los lineamientos de la Comision de Eliminacion
de Barreras Burocraticas, sobre colocacion de Anuncios Publicitarios”, en su numeral 11.8 A la pregunta 8. ;Que
se requiere para que el procedimiento, los requisitos y las tasas para la tramitacion de la autorizacion sean
legalmente exigibles? De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 36° y 38° de la Ley de Procedimientos
Administrativos General se requiere lo siguiente:

(i) Que, el procedimiento, los requisitos y las tasas hayan sido establecidos mediante Ordenanza (art. 68 inc. b de -
la Ley de Tributacion Municipal’y el art. 40 de la Ley Organica de Municipalidades) '

(i)Que el procedimiento, los requisitos y las tasas hayan sido compehdiados y sistematizados en el texto de
procedimientos Administrativos-TUPA vigente de la municipalidad.

(iii) Que el TUPA de la municipalidad haya sido debidamente aprobado y publicado, conforme establece el art. 38°
de la Ley de Procedimientos Administrativo General.

(iv) En el caso de tasas de por derecho de tramite aprobadas por municipalidades distritales, se requiere que la
municipalidad provincial las ratifique y que la norma ratificatoria haya sido publicada conforme a ley.

Asimismo, de acuerdo a los dispuesto en el art.39° de la Ley de Procedimientos Administrativo General, los
requisitos a exigirse seran Unicamente aquellos que razonablemente sean indispensables para la emision del
pronunciamiento: es decir, aquellos que resulten indispensables para evaluar que la colocacion del anuncio
publicitario se a acorde con las normas técnicas sobre utilizacion del espacio fisico y uso del suelo.

Por otro lado, la manera de determinar el derecho de tramite por este tipo de autorizaciones no debe superar el
limite de una UIT establecido por el segundo parrafo del articulo 456.1° dela Ley del Procedimiento Administrativo

General y el art. 70° de la Ley de Tributacion Municipal. Esto {ltimo, no obstante no haber acreditado estar sujeta
a un régimen excepcional que lo faculta para superar el mencionado'monto.
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Que , la Gerencia de Asesoria Juridica, es parte del Equipo de Mejora Continua, por lo tanto también se ha
participado en la elaboracion de la Ordenanza Municipal, presentada por el Econ. Angel Saldaria Villena, EMC-
Proceso de Simplificacion Administrativa MDE, quien alcanza Proyecto de Ordenanza Municipal qae regula la
Instalacion de Anuncios y Publicidad exterior en el &mbito del Distrito de la Esperanza.

Que, el Articulo 40° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, dispone que las Ordenanzas de las
municipalidades distritales, en materia de su competencia, son las normas de caracter general de mayor jerarquia
\ en la estructura normativa municipal.

Que, conforme a las atribuciones conferidas en los articulos 9° y 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades
corresponde al Concejo Municipal, aprobar las Ordenanzas Municipales.

Estando a los fundamentos expuestos precedentemente, el Concejo Municipal, en uso de la atribucion conferida
en los numerales 3) y 32) del Articulo 9°, Articulos 39° y 40° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°
27972, y con dispensa del tramite de aprobacién de actas, el Concejo Municipal aprobd por Unanimidad
la siguiente: ‘

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA INSTALACION DE ANUNCIOS Y PUBLICIDAD EXTERIOR EN

'EL AMBITO DEL DISTRITO LA ESPERANZA

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

FINALIDAD, OBJETIVOS, PRINCIPIOS, ALCANCES Y BASE LEGAL

Articulo 1°.- OBJETIVO Y FINALIDAD

La presente Ordenanza regula los aspectos técnicos, administrativos y de control que norman el ordenamiento
para la ubicacion de anuncios y avisos publicitarios en el ambito del Distrito La Esperanza, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Pert, la Ley Organica de Municipalidades, el Reglamento Nacional de
Edificaciones, y demas normas aplicables; con la finalidad de preservar la seguridad de las personas, de la via
publica y de los predios urbanos, asi como el orden, el ornato y la estética de la ciudad.

Articulo 2°.- PRINCIPIOS APLICABLES
La finalidad de la presente Ordenanza se basa en los siguientes principios generales:

a)

b)

La Proteccion del Ambiente Urbano y el Ornato de la Ciudad.- Como fundamento principal en la ubicacion
de anuncios y avisos publicitarios, con la finalidad de evitar la contaminacion visual.

El Respeto a los Bienes de Dominio Privado asi como a los Bienes de Uso y de Servicios Publicos.-
Para proteger la calidad de vida de los ciudadanos y disfrutar de las cualidades fisicas y estéticas de la
ciudad.

Uniformizacion de Criterios.- Uniformizar criterios con relacién a la ubicacion de anuncios y avisos
publicitarios, en salvaguarda de la seguridad de las personas y el orden en la via plblica.

Regulacién de la Actividad de la Publicidad Exterior.- Considerando que la misma es una actividad que
se debe desarrollar mediante la ubicacion racional de anuncios v avisos publicitarios, evitando la exclusividad,
monopolio y el acaparamiento de los espacios plblicos.
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Articulo 3°.- ALCANCE.-La presente Ordenanza rige en todo el ambito jurisdiccional del Distrito La Esperanza.

Articulo 4°.- BASE LEGAL

Constitucion Politica del Per(

Ley Orgéanica de Municipalidades N° 27972 - (28/05/03)

Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444 - (11/04/01)

Reglamento Nacional de Edificaciones, Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA - (08/06/06)

Decreto Supremo N° 033-2001-MTC - (24/07/01)

Resolucion N° 0148-2008/CEB-INDECOP! (13/09/2008) - Lineamientos de la Comision de

Eliminacion de Barreras Burocraticas sobre colocacién de anuncios publicitarios.

s Ley del Silencio Administrativo - Ley N* 29060

e Ley que Establece medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion del Pais - Ley N 30230.

o Ley general del Sistema Nacional de bienes estatales - Ley N° 28151 y su Reglamento dade por
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.

o Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, que regula la Fiscalizacion Posterior aleatoria de los
Procedimientos Administrativos por parte del Estado.

o Decreto Supremo N° 062-2009-PCM, que aprueba el nuevo Formato del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) y establece precisiones para su aplicacion. .

s Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, que aprueba la Metodologia de determinacion de Costos de
los Procedimientos Administrativos y Servicios prestados en exclusividad comprendidos en los
Textos Unicos de Procedimientos Administrativos de las Entidades Publicas, en cumplimiento del
numeral 44.6) del articulo 44° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

s Resolucion Ministerial N° 228-2010-PCM, que Aprueba el Plan Nacional de Simplificacion

. Administrativa. )

o Decreto Supremo N° 007-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Metodologia de
Simplificacion Administrativa y establece disposiciones para su implementacion, para la mejora de
los procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad.

Articulo 5°.- ACTIVIDADES NO CONTEMPLADAS EN LA PRESENTE ORDENANZA

Se encuentran exonerados de solicitar -el otorgamiento de Licencia de Anuncios y Publicidad Exterior, las.

siguientes entidades:

a) Las instituciones o dependencias del Gobiemno Central. Gobiernos Regionales o Locales, incluyendo a las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per(, por los establecimientos destinados al desarrollo de las
actividades propias de su funcion publica.

b) Hospitales y Centros Médicos del Sector Publico.

c) Instituciones educativas del Estado, universidades estatales. centros educativos estatales constituidos
conforme a la legislacion sobre la materia y sujetos al régimen estatal o publico.

d) Embajadas, delegaciones diplomaticas y consulares de otros estados o de organismos internacionales.

e) ElCuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd (CGBVP), respecto de establecimientos destinados al
cumplimiento de las funciones reconocidas en la ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

f)  Instituciones de cualquier credo religioso respecto de establecimientos a templos, monasterios, conventos o
similares -

En todos los casos, las entidades exoneradas de la obtencion de una licencia de Anuncios y Publicidad Exterior,
se encuentran obligadas a respetar la zonificacion vigente y a comunicar a la municipalidad.

Articulo 6°.- RESPONSABILIDAD SOLIDARIA
El propietario del elemento de publicidad exterior que cuenta con autorizacion para instalacion de elementos de
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publicidad exterior se responsabiliza ante la Municipalidad por las infracciones a las disposiciones de la presente
Ordenanza, inclusive en el caso que el elemento publicitario estuviera instalado en un predio de propiedad privada.
El propietario del predio asume responsabilidad solidaria con el anunciante por las infracciones a esta Ordenanza.

CAPITULO Il ]
DEFINICIONES Y CLASIFICACION

Articulo 7°.- DEFINICIONES
Para efectos de la presente Ordenanza se entiende por:

1)

2)
3)

Anuncio, Aviso o Elemento Publicitario.- Se denomina asi al mensaje publicitario que incluye la estructura o
elemento fisico portador del mismo, incluyéndose también, en esta definicion a los anuncios pintados o pegados
a un paramento que sean ubicados en el interior o exterior.

Anunciante.- Persona natural o juridica en cuyo beneficio se elabora un mensaje publicitario.

Area de Exhibicion de un Anuncio o Aviso Publicitario.- Es la superficie expresada en metros cuadrados
(m?) que ocupa el mensaje publicitario en el anuncio o aviso publicitario. Sera delimitada por un rectangulo
imaginario que ocupe todo el mensaje publicitario.

Bienes de Dominio Privado.- Los destinados al uso o fines particulares o privados, independientemente de
quien sea su propietario.

Bienes de Dominio Publico.- Aquellos bienes estatales, destinados al uso plblico como playas, plazas,
parques, infraestructura vial, vias férreas, camino y otros, cuya administracion conservacion y mantenimiento
corresponde a una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como
los palacios, sedes gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios,
bienes reservados y afectos en uso a la defensa nacional, establecimientos penitenciarios, museos,
cementerios, puertos, aeropuertos y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal o
cuya concesion compete al Estado. Tienen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado
ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.

Bienes de dominio privado del Estado.- Aquellos bienes estatales que siendo de propiedad del Estado o de
alguna entidad, no estan destinados al uso publico ni afectos a algin servicio plblico y respecto de los cuales
sus titulares ejercen el derecho de propiedad con todos sus atributos. '

Contaminacion Visual.- Es el fenomeno mediante el cual se ocasionan impactos negativos en la percepcion
visual, por el abuso de ciertos elementos que alteran la estética o la imagen del paisaje urbano y que generan
una saturacion visual alterando el ornato, el transito y en general el orden establecido en una ciudad.

Dichos elementos no provocan contaminacion por si mismos; pero con la ubicacion o instalacion
indiscriminada en cuanto a tamafio, distribucion y cantidad, se convierten en agentes contaminantes.

Derecho por el Aprovechamiento de un Bien de Uso Publico.- Es aquel que se genera por el uso y/o
aprovechamiento de un bien de uso publico realizado por una persona natural o juridica en provecho propio, ya
sea que exista una contraprestacion pecuniaria o no por la ubicacion de un anuncio o aviso publicitario.

Elemento Fijo.- Es el anuncio o aviso publicitario que se encuentra ubicado en un bien de dominio privado o
de uso publico o de servicio publico, y que por sus caracteristicas no puede ser desplazado.

10) Unidad Movil de Publicidad Exterior.- Es el vehiculo portador de uno o méas anuncios, avisos o elementos

publicitarios. Para efectos de la presente Ordenanza estan considerados como unidad movil de publicidad
exterior: los vehiculos de transporte publico o privado, tales como los vehiculos de transporte interprovincial e
internacional, vehiculos que presten servicio turistico, vehiculos que presten servicio de grua y auxilio mecénico,
vehiculos de transporte de valores, vehiculos de transporte de carga pesada y mercancias, entendiéndose
exceptuados los vehiculos que fransporten contenedores de carga. Asimismo se encuentran comprendidos los
vehiculos de dos o tres ruedas, sean motorizados o no motorizados.







