MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA

CREADO EL 29 DE ENERO DE 1965 - LEY N° 15418
Jr. C.M. Alvear N° 999 - Telefax 272478 - 483330 - 272345 - 271744
TRUJILLO - PERU

RESOLUCION DE ALCALDIA N°0207-2015-MDE

La Esperanza, 23 de febrero de 2015.

VISTO: el Informe No.165-2015-MDE/GPPR, y el Informe No. 002-2015-
MDE/GPPR-SGPOM emitido por la Sub Gerencia de Planificacién, Organizacion y Métodos sobre el
Plan Estratégico Institucional (PEI); y,

CONSIDERANDO:

Que, el Informe No. 002-2015-MDE/GPPR-SGPOM emitido por la Gerencia de
Planeamiento Presupuesto y Racionalizacién sobre el Plan Estratégico Institucional para el periodo
2015-2017, elaborado teniendo en cuenta lo dispuesto por la Resolucion de Alcaldia No. 2104-2014-
MDE y el Marco Macroeconémico Multianual 2015-2017. El presente documento de planificacion se
ha elaborado considerando lo siguiente:

1° El Marco Macroecondémico Multianual 2015-2017, aprobado en Sesion de Concejo de Ministros del
27.AGOSTO.2014 y publicado en el Diario Oficial “El Peruano” en Separata Especial de fecha 29.
AGOSTO.2014, contiene las nuevas perspectivas de politica social y de lucha contra la pobreza con
un nuevo marco del Gasto Publico como reforma estructural para el crecimiento con inclusién social;
sobre cuya base se debe elaborar los Planes Estratégicos de mediano plazo (2015-2017), apuntando
a la consecucién de los objetivos nacionales alineados en nuestros propios objetivos de Desarrollo;
orientandolo hacia dichas politicas de Estado.

2° El PEI existe y desactualizado es el “Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Distrital de
la Esperanza (PEI) — para el periodo 2006-2008”, que fuera aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia No. 1305-2006-MDE; y que se elabor6 y aprob6 para ese periodo de mediano plazo y que
incluy6 la Programacion Multianual de Inversiones del periodo 2006-2008 de la Municipalidad
Distrital de La Esperanza.

3° Que, mediante Resolucién de Alcaldia No. 2104-2014-MDE, se aprueba el Plan de Accion y
Cronograma de Actividades para la Formulacion del PEI para el periodo 2015-2017; asi mismo, se
dispuso la conformacion del equipo Técnico encargado de su formulacion, a través de un trabajo de
recopilacion y andlisis de informacion; con la participacién comprometida de los Titulares Orgéanicos
de los principales 6rganos y Unidades Organicas de la MDE.

La aprobacién y puesta en marcha del “Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad
Distrital de La Esperanza (PEI) 2015-2017” propuesto, se constituye en una necesidad para nuestra
Municipalidad, porque permite determinar la direccion que debe seguir nuestra institucion Municipal
para el logro de los Objetivos Estratégicos de Desarrollo Distrital, en concordancia con los
lineamientos y politicas que se establecen en el Nuevo Marco Macroeconémico Multianual 2015-
2017 y en referencia a los Objetivos contenidos en nuestro “Plan de Desarrollo Distrital Concertado”
— que tiene una Visién de Futuro al 2020; dentro de un marco de racionalidad, transparencia y
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eficiencia en el gasto y la inversidn publica; y, en concordancia con lo establecido en la DIRECTIVA
No. 001-2014- CEPLAN “DIRECTIVA No. 001-2014-CEPLAN “Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico — Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Concejo Directivo No. 26-2014-CEPLAN/PCD.

5° Este Plan forma parte del Sistema de Planificacion Estratégica que se viene desarrollando en nuestra
institucion, partiendo del Plan de Desarrollo Distrital Concertado (PDDC), sirviendo de insumo para
la elaboraciéon de los Planes Operativos (POI) y el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA),
logrando asi una adecuada articulacién de los planes institucionales y el presupuesto municipal, a

través de los sistemas de informacion, seguimiento v calidad del gasto publico.

Que, teniendo en cuanta los considerandos antes expuestos e informe No. 165-

2015-MDE/GPPR y a la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR el “Plan Estratégico Institucional de la

Municipalidad Distrital de La Esperanza (PEI) 2015-2017” que en cuarenta y cinco (45) folios forma
parte integrante del presente documento resolutivo.

ARTICULO 2°.- PUBLICAR el contenido de la presente resolucién en el portal

institucional de esta municipalidad para su respectivo cumplimiento.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente resolucion a todos los érganos de la

Municipalidad bara el cumplimiento de las acciones y el desarrollo de los programas propuestos.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2015-2017

PRESENTACION

La Municipalidad Distrital de La Esperanza, a través de la Sub Gerencia de Planificacion,
Organizacién y Métodos de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion ha
elaborado, conforme a las disposiciones y lineamientos establecidos en el marco legal de
nuestro pais, el presente documento de gestién denominado: “Plan Estratégico Institucional
de la Municipalidad Distrital de La Esperanza (PEI) 2015-2017”, como una guia orientadora del
quehacer de la Institucion para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo determinados en el

Plan de Desarrollo Distrital Concertado al 2020.

Este Plan forma parte integradora del Sistema de Planificacion Estratégica que se viene
desarrollando en nuestra Institucion, partiendo del Plan de Desarrollo Distrital Concertado
(PDDC), sirviendo de insumo para la elaboracion de los Planes Operativos (POI) y el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA), logrando asi una adecuada articulacion entre los planes
institucionales y el presupuesto municipal, a través de los sistemas de informacion, seguimiento

y calidad del gasto publico.

institucional, el andlisis FODA, los lineamientos para la gestién Institucional, los objetivos
estratégicos a mediano plazo, las acciones estratégicas y la Programacion Multianual de

Inversiones para el periodo 2015-2017.

Indiscutiblemente, este es un instrumento de gestion que estara en constante proceso de

analisis, revision y evolucion.

Sub Gerencia de Planificacién, Organizacion y Métodos

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2015-2017

RESUMEN EJECUTIVO

Mediante el liderazgo de la Alta Direccion y la participacion de todos los colaboradores de
la institucidn se ha elaborado el Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Distrital
de La Esperanza para el periodo 2015-2017 (PEI 2015-2017). Los lineamientos estratégicos
se han formulado sobre la base del estudio del desempeiio actual de gestion de la
Municipalidad, asi como del andlisis y diagndstico interno de los funcionarios, la ciudadania

y las organizaciones e instituciones publicas y privados.

Este PEl permite alinear los objetivos institucionales en base a los proyectos de inversion
publica, a la prestacidén de servicios de calidad, a una mayor participacién ciudadana y a
una gestion eficiente; mediante el diagnostico de analisis FODA, ratificando las fortalezas y
aplicando estrategias para superar las debilidades, asi mismo, aprovechando las

oportunidades y soslayando las amenazas.

A partir del diagndstico, se definio la Visién y Mision de la Municipalidad Distrital de La

Esperanza, los objetivos generales y especificos, y las actividades, programas y/o proyectos.

Finalmente, la ejecucion del Plan Estratégico 2015-2017, es el compromiso de toda la

institucidén por alcanzar una excelente gestion para el beneficio de sus ciudadanos.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2015-2017

I. Marco Normativo

La Municipalidad Distrital de La Esperanza ha elaborado su Plan Estratégico Institucional (PEI), para
el periodo 2015-2017, conforme al siguiente marco legal.

e Constitucién Politica del Estado. Titulo IV: La estructura del Estado

v' Art. 194 que define a las municipalidades como érganos de gobierno descentralizado; es decir,
son parte del Estado.

v Art. 195 sefiala que los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo.

e Ley N2 27783 — Ley de Bases de La Descentralizacion.

v' Art. 18 sefiala que “el Poder Ejecutivo elabora y aprueba los planes nacionales y sectoriales de
desarrollo, teniendo en cuenta la vision, orientaciones nacionales y planes de desarrollo
regional y local, que garanticen la estabilidad macroeconomica”.

e Ley N2 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

v En su titulo preliminar, Art. X, establece que “el proceso de planeacion local es integral,
permanente y participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos”.

e Ley N2 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

v" Art. 71 dispone que las Entidades Publicas para la elaboracién de sus Planes Operativos y
Presupuestos Institucionales deben considerar como referencia el Plan Estratégico
Institucional (PEl), el mismo que debe ser concordante con el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN), los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM), los Planes de
Desarrollo Regional Concertado (PDCR) y los Planes de Desarrollo Local Concertado (PDCL).

e Decreto Legislativo N° 1088, cuya finalidad es la creacién y regulaciéon de la organizacion y del
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), orientados al desarrollo de la planificacion estratégica como
instrumento técnico de gobierno y gestién para el desarrollo arménico y sostenido del pais y del
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el marco del Estado Constitucional de
derecho.

e Ley 27658 — ley Marco de Modernizacion del Estado.

v Ley que sefiala como objeto establecer los principios y la base legal para iniciar el proceso de
modernizacion de la gestion del Estado, en todas sus instituciones e instancias.

v" Segun el Art. 5 inciso b) referido a las principales acciones considera la concertacion, con la
participacion de la sociedad civil y las fuerzas politicas, disefiando una visién compartida y
planes multianuales, estratégicos y sustentables.
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e Ley N° 30281 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2015.

e Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N2 26-2014-CEPLAN/PCD, que aprueba la
DIRECTIVA N° 001-2014-CEPLAN “Directiva General Del Proceso De Planeamiento Estratégico -
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico”.

v Art. 2 establece que su alcance de aplicacién incluye a los Gobiernos Locales.

v' Art. 3 sefiala que su finalidad es lograr que los planes estratégicos de las entidades de la
Administracion Publica estén articulados al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — PEDN;
contribuir a que los recursos publicos se asignen y gestionen con eficiencia y eficacia, y
contribuyan al desarrollo nacional, en funcién a prioridades establecidas en los procesos de
planeamiento estratégico; del mismo modo, constituye el primer pilar de la gestion publica
por resultados; orienta y brinda informacién para programacion presupuestal multianual e
instrumentaliza las politicas publicas considerando el contexto econdémico, social, territorial y
politico.

II.  Marco Metodoldgico

La metodologia del proceso de formulacion del PEl de la Municipalidad Distrital de La Esperanza para
el periodo 2015-2017, se enmarca en la dualidad de los componentes: institucional (recurso fisico y
humano) y social (publico objetivo), que interactian a través de un proceso permanente de
produccion y suministro de bienes y servicios. Asimismo, presenta articulacion territorial con el Plan
de Desarrollo Concertado del Distrito y presupuestal con el Sistema Nacional de Presupuesto.

Asimismo, para el diagnostico institucional y del distrito, se ha considerado y actualizado la
informacion mds relevante contenida en el Plan de Desarrollo Distrital Concertado al 2020 y la
informacién disponible del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEl. Asimismo, se analizo
los aspectos institucionales de la Municipalidad a través de entrevistas estructuradas y de las
opiniones recabadas en los talleres de trabajo realizado con los actores involucrados de la Institucion.

También, se ha analizado fuentes de informacion como los Estados Financieros e Informacion
presupuestaria correspondiente al periodo 2009 - 2013, los instrumentos normativos de gestion, la
informacion contenida en los portales institucionales de los organismos rectores de los sistemas
administrativos y de otras instituciones sectoriales con el fin de validar el diagndstico y poder realizar
el Andlisis FODA.

Para explicar mejor la metodologia empleada en la formulacion del Plan Estratégico Institucional de
la MDE para el periodo 2015-2017, en esta seccion se menciona tanto los enfoques asi como las
actividades por medio de las cuales dichos enfoques fueron aplicados.

2.1. Enfoques metodologicos

a. Analisis Funcional: usado como base del diagndstico interno, permite entender el
funcionamiento de la organizacion, partiendo de su propdsito fundamental y de las funciones
que se llevan a cabo para el cumplimiento del mismo
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b. Analisis de Recursos y Capacidades: Analiza cdmo la combinacion de los recursos y activos de
la institucién, junto con sus capacidades organizativas, generan ventajas competitivas para el
desarrollo de la estrategia.

c. Analisis de principales stakeholders: Para la identificacion de los principales grupos de interés
y la implicancia de la relacién con los mismos en la estrategia de la organizacion.

d. Analisis FODA: Sintetiza el diagnostico estratégico interno y externo a través de la
identificacidon de las principales Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas, a partir de
las cuales se extraen estrategias para aprovechar las fortalezas, revertir las debilidades,
aprovechar las oportunidades y prepararse ante las amenazas.

2.2. Actividades desarrolladas

La aplicaciéon de los enfoques descritos se llevé a cabo a través de un conjunto de actividades
orientadas a promover la activa participacion de las dreas de la MDE en el proceso. A
continuacion se detallan las principales actividades realizadas:

e. Levantamiento, sistematizacion y analisis de informacion

Las principales fuentes informacién fueron:

- Documentos de gestion institucional.

- Documentos de politica nacional y sectorial.

- Marco legal vigente y pertinente.

- Entrevistas a las unidades organicas de la MDE.

- Reuniones con el equipo técnico responsable del PEI.

f. Talleres de Planeamiento Estratégico

Tuvieron por finalidad crear espacios en lo que se presentd a la plana gerencial, los hallazgos 'y
avances obtenidos a partir de la revision de fuentes primarias y secundarias, y se genero a
partir de ellos un proceso de discusion orientado a construir un pensamiento estratégico
compartido. Asimismo, se realizaron los siguientes talleres:

- Diagndstico estratégico e identificacion de prioridades y problemas.
- Formulacién del PEI (Mision, Vision, Objetivos, indicadores y plan de accidn).
- Validacion de la propuesta del PEL.
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Ill.  Marco Estratégico

3.1.Vision de desarrollo al 2020

“La Esperanza es una ciudad modelo, moderna, segura y saludable, que garantiza una mejor |

calidad de vida con valores y capacidades competitivas desarrolladas”

3.2.Lineas Estratégicas:

Las lineas estratégicas que estdn determinadas en el Plan de Desarrollo Concertado del distrito
son las directrices para que todas las acciones que realice la Municipalidad Distrital de La
Esperanza se enmarquen dentro de éstas.

A continuacién, se resumen las lineas estratégicas y objetivos generales del PDC que marcaran
nuestro quehacer durante el periodo 2015-2017.

LINEAS OBIJETIVOS
ESTRATEGICAS ESTRATEGICOS DEL PDC

Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales y CCLD

Capacitacidn en valores, liderazgo y gobernabilidad
MEJORAMIENTO DE

LA GOBERNABILIDAD

Modernizacion de la Municipalidad

Fortalecimiento de las Instituciones del Distrito

Promover una cultura tributaria

Formalizacion y registro de la propiedad

DESARROLLO URBANO -
Ordenamiento y desarrollo urbano

Desarrollo educativo participativo e intersectorial

Desarrollo de la capacidad empresarial

Desarrollo cultural y familiar
DESARROLLO SOCIAL

Equipamiento social cultural y deportivo

HUMANO

Atencion Primaria de Salud
Fortalecimiento de capacidades y gestion de salud
Establecimiento de un plan de seguridad ciudadana
Promover actitudes favorables al medio ambiente

DESARROLLO Creacion de areas verdes

AMBIENTAL Gestion Ambiental de residuos sélidos
Saneamiento ambiental

DESARROLLO Fomento de la Inversion Privada

ECONOMICO Promocion y desarrollo de MYPEs

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado del Distrito La Esperanza

3.3.Mision institucional

“La Municipalidad Distrital de La Esperanza representa a sus ciudadanos, promueve la
adecuada prestacion de servicios publicos y el desarrollo integral, sostenible y arménico de

su distrito”.
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3.4.Vision institucional al 2017

“Ser una Municipalidad lider que promueve el desarrollo integral de la comunidad, con una
gestion eficiente, transparente y participativa, posicionando al distrito La Esperanza como
una ciudad ordenada, segura, moderna, inclusiva v saludable”.

el e ——— i~

3.5.Valores Institucionales:

“» Honestidad

% Transparencia
< Orden

% Respeto

%+ Concertacion

+“» Responsabilidad
% Solidaridad

“ Equidad

3.6.Competencias y Funciones:

La Municipalidad Distrital de La Esperanza se rige por la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N2
27972; es decir, al ser una municipalidad distrital asume competencias y ejerce funciones
especificas, con cardcter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

3.6.1. Organizacion del espacio fisico y uso del suelo:

3.6.1.1. Funciones Exclusivas:

e Aprobar el plan urbano distrital, con sujecién al plan y a las normas municipales
provinciales sobre la materia.

e Autorizar y fiscalizar la ejecucion del plan de obras de servicios publicos o privados que
afecten o utilicen la via publica o zonas aéreas, asi como sus modificaciones; previo
cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.

e Elaborar y mantener el catastro distrital.

e Disponer la nomenclatura de avenidas, jirones, calles, pasajes, parques, plazas, v la

numeracion predial.
e Reconocer los asentamientos humanos y promover su desarrollo y formalizacion.
e Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion
de:
v' Habilitaciones urbanas
v’ Construccién, remodelacién o demolicion de inmuebles y declaratorias de fabrica.
v' Apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades
profesionales de acuerdo con la zonificacion.
v" Construccion de estaciones radioeléctricas y tendido de cables de cualquier
naturaleza.

v" Las demds funciones especificas establecidas de acuerdo a los planes y normas

sobre la materia.
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3.6.1.2. Funciones Compartidas:

e Ejecutar directamente o proveer la ejecucion de las obras de infraestructura urbana o
rural que sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del vecindario, la
produccién, el comercio, el transporte y la comunicacion del distrito, en coordinacion
con la municipalidad provincial respectiva.

e |dentificar los inmuebles en estado ruinoso y calificar los tugurios en los cuales deban
realizarse tareas de renovacion urbana en coordinacién con la municipalidad provincial
y el gobierno regional.

3.6.2. Saneamiento, salubridad y salud

3.6.2.1. Funciones Exclusivas:

e Proveer del servicio de limpieza publica determinando las areas de acumulacion de
desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento industrial de desperdicios.

e Regular y controlar el aseo, higiene y salubridad en los establecimientos comerciales,
industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos.

e Instalar y mantener servicios higiénicos y bafios de uso publicos.

e Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emisién de humos, gases, ruidos y
demads elementos contaminantes de la atmosfera y del ambiente.

e Expedir carnés de sanidad.

3.6.2.2. Funciones Compartidas

e Administrar y reglamentar, directamente o por concesidn el servicio de agua potable,
alcantarillado y desagiie, limpieza publica y tratamiento de residuos solidos.

e Proveer los servicios de saneamiento rural y coordinar con las municipalidades de
centros poblados para la realizacién de campafas de control de epidemias y control de
sanidad animal.

e Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinacién con las
municipalidades provinciales y organismos regionales y nacionales pertinentes.

e Gestionar la atencidn primaria de salud, asi como construir y equipar postas médicas,
botiquines y puesto de salud en los centros poblados que lo necesiten, en coordinacion
con las municipalidades provinciales, los centros poblados y los organismos regionales
y nacionales pertinentes.

e Realizar campafas locales sobre medicina preventiva, primeros auxilios, educacion
sanitaria y profilaxis.

3.6.3. Transito, vialidad y transporte publico

3.6.3.1. Funciones Compartidas

e Establecer la nomenclatura y sefalizacion de calles y vias de acuerdo con la
regularizacién provincial y en coordinacion con la municipalidad provincial

e Otorgar licencias para la circulacién de vehiculos menores y demas, de acuerdo con lo
establecido en la regulacion provincial.

3.6.4. Educacion, cultura, deportes y recreacion

Las municipalidades, en estas materias, tienen como competencias y funciones especificas
compartidas con el gobierno nacional y regional las siguientes:
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e Promover el desarrollo humano sostenible en el nivel local.

e Diseiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion, en coordinacion con las
Direccion Regional de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa, segln corresponda,
contribuyendo en la politica educativa regional y nacional con un enfoque y accién
intersectorial.

e Promover la diversificacién curricular, incorporando contenidos significativos de su realidad
social cultural, econdmica, productiva y ecologica.

e Monitorear la gestion pedagogica y administrativa de las instituciones educativas bajo su
jurisdiccién, en coordinacién con la DRE y las UGE.

e Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales educativos de su jurisdiccion
de acuerdo al Plan de Desarrollo Regional concertada y al presupuesto que se le asigne.

e Apoyar la creacién de redes educativas como expresion de participacién y cooperacion
entre los centros y los programas educativos de su jurisdiccion.

e Impulsar y organizar el Consejo Participativo Local de Educacion, a fin de generar acuerdos
concertados y promover la vigilancia y el control ciudadano.

e Apoyar la incorporacion y el desarrollo de nuevas tecnologias para el mejoramiento del
sistema educativo.

e Promover, coordinar, ejecutar y evaluar, con los gobiernos regionales, los programas de
alfabetizacidon en el marco de las politicas y programas nacionales.

e Fortalecer el espiritu solidario y el trabajo colectivo, orientado hacia el desarrollo de la
convivencia social, armoniosa y productiva, a la prevencion de desastres naturales y a la
seguridad ciudadana.

e Organizar y sostener centros culturales, bibliotecas, teatros y talleres de arte en provincias,
distritos y centros poblados.

e Promover la proteccién y difusion del patrimonio cultural de la nacién, dentro de su
jurisdiccién, y la defensa y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, historicos y
artisticos, colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes para su
identificacion, registro, control, conservacién y restauracion.

e Promover la cultura de la prevencién mediante la educacién para la preservacion del
ambiente.

e Promover y administrar parques zooldgicos, jardines botadnicos, bosques naturales ya sea
directamente o mediante contrato o concesion, de conformidad con la normatividad en la
materia.

e Fomentar el turismo sostenible y regular los servicios destinados a ese fin, en cooperacion
con las entidades competentes.

e Impulsar una cultura civica de respeto a los bienes comunales, de mantenimiento vy
limpieza y de conservacién y mejora del ornato local.

e Promover espacios de participacion, educativos y de recreacion destinados a adultos
mayores de la localidad.

e Normar, coordinar y fomentar el deporte y la recreacién de la nifiez y del vecindario en
general, mediante la construccién de campos deportivos y recreacionales o el empleo
temporal de zonas urbanas apropiadas para los fines antes indicados.

e Promover la consolidacion de una cultura ciudadana democrdtica y fortalecer la identidad

cultural de la poblaciéon campesina, nativa y afroperuana.
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3.6.5. Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios

3.6.5.1. Funciones Exclusivas

Controlar el cumplimiento de las normas de higiene y ordenamiento del acopio,
distribucion, almacenamiento y comercializacién de alimentos y bebidas, a nivel
distrital, en concordancia con las normas provinciales.

Regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas establecidas
por la municipalidad provincial.

Realizar el control de pesos y medidas, asi como el del acaparamiento, la
especulacién y la adulteracion de productos y servicios.

Promover la construccion, equipamiento y mantenimiento de mercados de abastos
que atiendan las necesidades de los vecinos de su jurisdiccidn

Promover la construccion, equipamiento y mantenimiento de camales, silos,
terminales pesqueros y locales similares, para apoyar a los productores y pequefios
empresarios.

Otorgar licencias para la apertura de establecimientos comerciales, industriales y
profesionales.

3.6.5.2. Funciones Compartidas

Promover la realizacion de ferias de productos alimenticios, agropecuarios y
artesanales, y apoyar la creacion de mecanismos de comercializaciéon y consumo de
productos propios de la localidad.

3.6.6. Programas sociales, defensa y promocion de derechos

3.6.6.1. Funciones Exclusivas

Planificar y concertar el desarrollo social e su circunscripciéon en armonia con las
politicas y planes regionales y provinciales, aplicando estrategias participativas que
permitan el desarrollo de capacidades para superar la pobreza.

Reconocer y registrar a las instituciones y organizaciones que realizan accion y
promocioén social concertada con el gobierno local

Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y
de desarrollo social del Estado, propio y transferido, asegurando la calidad y
focalizacion de los servicios, la igualdad de oportunidades y el fortalecimiento de la
economia regional y local.

Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y
apoyo a la poblacion en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad y otros grupos de la poblacién en situacidon de
discriminacion.

Contribuir al disefio de las politicas y planes nacionales, regionales y provinciales de
desarrollo social, y de proteccién y apoyo a la poblacién en riesgo.

Facilitar y participar en los espacios de concertacién y participacién ciudadana para la
planificacion, gestion y vigilancia de los programas locales de desarrollo social, asi
como de apoyo a la poblacién en riesgo.

Promover y concertar la cooperacién publica y privada en los distintos programas

sociales y locales
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e Organizar e implementar el servicio de Defensoria Municipal de los Nifios vy
Adolescentes — DEMUNA.

e Promover el desarrollo integral de la juventud para el logro de su bienestar fisico,
psicologico, social, moral y espiritual, asi como su participacion activa en la vida
politica, social, cultural y econdmica del gobierno local.

e Resolver administrativamente los conflictos entre vecinos y fiscalizar el cumplimiento
de los acuerdos de las juntas de propietarios de edificios y de las juntas vecinales de
su localidad, con facultad para imponer sanciones por dichos incumplimientos, luego
de una obligatoria etapa de conciliacion extrajudicial.

e Ejecutar el Programa Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario.

e Crear la oficina de Proteccion, Participacion y Organizacion de los vecinos con
discapacidad como un programa dependiente de la direccion de servicios sociales.

3.6.6.2. Funciones Compartidas

e Difundir y promoverlos derechos del nifio y adolescente,‘ de la mujer y del adulto
mayor, propiciando espacios para la participacion en el nivel de las instancias
municipales.

e Promover, organizar y sostener, de acuerdo a sus posibilidades, cunas y guarderias
infantiles, establecimientos de proteccion a los nifios y a personas con impedimentos
y ancianos desvalidos, asi como casas refugio.

e Promover la igualdad de oportunidades con criterio de equidad.

3.6.7. Seguridad Ciudadana

3.6.7.1. Funciones Exclusivas

e QOrganizar un servicio de serenazgo o vigilancia municipal cuando lo crea conveniente,
de acuerdo a las normas establecidas por la municipalidad provincial respectiva.

e Coordinar con el Comité de Defensa Civil del distrito las acciones necesarias para
atencion de las poblaciones damnificadas por desastres o de otra indole.

e Establecer el registro y control de las asociaciones de vecinos que recaudan
cotizaciones o administran bienes vecinales.

3.6.8. Promocion del Desarrollo Econdmico Local

3.6.8.1. Funciones Exclusivas

e Disefar un plan estratégico para el desarrollo econémico sostenible del distrito y un
plan operativo anual de la municipalidad, e implementarlos en funcion de los
recursos disponibles y de las necesidades de la actividad empresarial de su
jurisdiccion, a través de un proceso participativo.

e Ejecutar actividades de apoyo directo e indirecto a la actividad empresarial en su
jurisdiccion sobre informacién, capacitacion, acceso a mercados, tecnologia,
financiamiento y otros campos a fin de mejorar la competitividad.

e Concertar con instituciones del sector publico y privado de su jurisdiccion sobre la
elaboracion y ejecucion de programas y proyectos que favorezcan el desarrollo
econémico.

e Promover las condiciones favorables para la productividad y competitividad de las
zonas urbanas y rurales del distrito.
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IV. Diagndstico Institucional y Entorno Distrital

4.1.Resena histdrica

La Esperanza es uno de los once distritos que conforman la provincia de Trujillo y el méds poblado
dentro del departamento de La Libertad. Sin embargo, la ocupacion de este distrito se remonta a
1938 con Teodoro Espinoza como su primer morador, luego se produce la ocupacion de la parte
baja por las invasiones progresivas de emigrantes del ande y por gente humilde de los suburbios
de Trujillo.

Es asi, que a fines de 1961, La Esperanza fue reconocida como “Barrio Marginal” por gestiones de
la Asociacion de Moradores, y en marzo de 1962, se realizd el levantamiento catastral de la
poblacién por intermedio de la entonces Corporacién Nacional de Vivienda.

Finalmente, el 29 de enero de 1965, se cred el distrito La Esperanza, mediante Ley N2 15418,
siendo presidente de la Republica el Arq. Fernando Belaunde Terry.

Asimismo, La Municipalidad Distrital La Esperanza oficialmente inicid sus funciones el 12 de enero
de 1967 en un local ubicado en el Jr. 22 de febrero cuadra 8 por unos meses. Posteriormente, se
instalé en su propio terreno de Baquijano y Carrillo N2 1198 por mas de 25 afos (hoy Anexo
Municipal 1) hasta que en 1995 fue inaugurado el imponente Palacio Municipal ubicado frente a la
Plaza Principal.

4.2.Razon de ser
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La Constitucion Politica del Perd, establece que los Gobiernos Locales (Municipalidades
provinciales y distritales) son entidades bdsicas de la organizacidn territorial del Estado y canales
inmediatos de participacién vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos
esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacidn y la organizacion.

Ademds, la Ley de Bases de Descentralizacion, estipula que las municipalidades provinciales y
distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Esta perspectiva da una nocion de lo que es Gobierno Local; sin embargo, para mayor precision es
importante identificar sus competencias y funciones, las cuales son establecidas en la Ley
Organica d Municipalidades en materia de lo siguiente:
> Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.
Servicios publicos.
Proteccion y conservacion del ambiente.
Desarrollo y economia local.
Participacion vecinal.
Servicios Sociales locales.

YV VY V V VY

Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas.

En relacion a dichas materias de competencias y tomando en cuenta la condicion de
municipalidad provincial o distrital, éstas ejercen de una manera exclusiva o compartida
funciones promotoras, normativas y reguladoras, asi como la ejecucién, fiscalizacion y control.

www.muniesperanza.qob.pe Pagina 12 de 42




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2015-2017

Todo esto conlleva al fin supremo de los gobiernos locales, que es representar al vecindario y
promover la adecuada prestacién de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y armonico de su circunscripcidn, que tiene como publico objetivo al ciudadano.

4.3.Caracteristicas generales

La Municipalidad Distrital de La Esperanza se califica como una institucion de alta complejidad por
la magnitud urbanistica de su distrito, en pleno desarrollo y con necesidad de profundos cambios,
no sélo para cumplir las politicas nacionales actuales, sino también los desafios de la
globalizacién, tecnologia y requerimientos ambientales, entre otros.

A. Entorno general.- Caracteristicas Demograficas y Socioecondmicas del distrito.

i. Geografia:

El distrito La Esperanza tiene una superficie territorial de 15.55 km” (0.88% del total
provincial) y se encuentra ubicado en la parte Nor - Centro de la provincia de Trujillo, en el
departamento La Libertad, entre las coordenadas 082 04’ 39” de latitud sury 792 02’ 38” de
longitud oeste, a 77 metros sobre el nivel del mar segin datos del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

Sus limites son por el norte y oeste con el distrito de Huanchaco, por el este con el distrito
de Florencia de Mora y por el sur con el distrito de Trujillo.

ii. Poblacion:

El distrito La Esperanza cuenta con una poblacién aproximada de 182,494 habitantes
proyectada para el afio 2015; segln datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica (INEI).

GRAFICO N° 01

Poblacidn total estimada del distrito La Esperanza
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Fuente: INEI — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacion, Organizaciéon y Métodos-MDE.
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El distrito La Esperanza en el 2014 tiene una poblacién estimada de 87,735 hombres y
91,672 hombres segln el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. Asimismo, en el
grafico N° 2 se puede observar que la poblacion de mujeres es mayor que la de los hombres
durante el periodo 2007-2015.

GRAFICO N° 02

Poblacidn estimada por sexo del distrito La Esperanza (2007-2015)
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Fuente: INEIl — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracion: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacion y Métodos-MDE.

iii. Poblacion electoral:

En el 2013, se registraron 57,166 mujeres y 55,560 hombres habiles para votar en el distrito
La Esperanza.

GRAFICO N° 03

Poblacion habil para votar por sexo en el distrito la esperanza
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Fuente: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - Sub Gerencia de Estadistica.
Elaboracian: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacién y Métodos-MDE.
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iv. Empleo

Segun el Censo del afio 2007, el distrito La Esperanza tiene una PEA Ocupada representada
por el 41.93%, una PEA Desocupada representada por el 1.78% de la poblacién y un 56.29%
no pertenece a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

GRAFICO N° 04

Poblacion economicamente activa (PEA) en el distrito la esperanza
segun censo 2007
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Fuente: INEI- Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacion y Métodos-MDE.

Del total de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el distrito tenemos que 20,055
mujeres y 36,365 varones pertenecen a la PEA Ocupada; 812 mujeres y 1,582 varones
representan una PEA Desocupada; asi como 48,878 mujeres y 26,874 varones pertenecen a
la no Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

GRAFICO N° 05
Poblacion Econédmicamente Activa por sexo - Censo 2007
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Fuente: INEI- Censos Nacionales 2007: X! de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacion, Organizaciéon y Métodos-MDE.
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v. Vivienda:

Segln el Censo Nacional 2007, existen 35, 028 viviendas en el distrito de La Esperanza vy el

97.64% de estas viviendas son casas independientes.

TABLA N° 02
Tipos de vivienda segun categoria - censo 2007
CATEGORIA VIVIENDAS
Casa independiente 34202
Departamento en edificio 97
Quinta 112
Vecindad (Callejon, solar o corralén) 185
Choza o cabafa -
Vivienda improvisada 390
Vivienda no destinado para habitacion humana 38
Viviendas con otro tipo 4
TOTAL 35028

Fuente: INEl — Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica

Seglin el Censo Nacional 2007, el 52.52% de viviendas esta construido con adobe o tapia, el

44.06% con ladrillo o bloque de cemento y el 2.23 % con esteras en el Distrito La Esperanza.

TABLA N° 03
Vivienda segiin material predominante en paredes - censo 2007
CATEGORIA VIVIENDA

Ladrillo o bloque de cemento 14481
Adobe o tapia 17260
Madera (pona, tornillo) 27
Quincha (cana con barro) 67
Estera 734
Piedra con barro 99
Piedra o sillar con cal o cemento 37
Otro material 160

TOTAL 32865

Fuente: INEI — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Segun el Censo Nacional 2007, existen 27, 587 viviendas con acceso al servicio de agua por
red publicay 5,278 viviendas tienen agua por otras modalidades en el Distrito La Esperanza.

TABLA N° 04
Viviendas con acceso al servicio de agua - censo 2007
CATEGORIA VIVIENDAS

Agua por red publica dentro de la vivienda 26372
Agua por red publica fuera de la vivienda pero dentro de la edificacion 1215
Agua por pilén de uso publico (agua potable) 1236
Agua por Camidén-Cisterna u otro similar 1350
Agua por Pozo 507
Agua por rio, acequia, manantial o similar 4
Agua por Vecino 1742
Agua por otro tipo 439

TOTAL 32865

Fuente: INEI — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Segun el Censo Nacional 2007, existen 24,447 viviendas con acceso al servicio de
alcantarillado por red publica y 8,418 viviendas tienen desagiie a través de otras
modalidades en el Distrito La Esperanza.

TABLA N° 05
Viviendas con acceso al servicio
de alcantarillado - censo 2007

CATEGORIA VIVIENDAS

red publica de desaglie dentro de la vivienda 23627
Red publica de desaglie fuera de la vivienda

e i 175
pero dentro de la edificacion
pozo séptico 177
Pozo ciego o negro / letrina 6123
Rio, acequia o canal 27
sin servicio higiénico 1536
TOTAL 32865

Fuente: INEI — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Segln el Censo Nacional 2007, existen 28, 879viviendas con alumbrado eléctrico y 3, 986
viviendas que no cuentan con este servicio en el Distrito La Esperanza.

TABLA N° 06
Viviendas con alumbrado eléctrico - censo 2007
CATEGORIA VIVIENDAS

con alumbrado eléctrico 28879

sin alumbrado eléctrico 3986
TOTAL 32865

Fuente: INEIl — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Segun el Censo Nacional 2007, la mayoria de hogares en el Distrito La Esperanza cocinan a
gas, leia, carbdn, kerosene, entro otros.

TABLA N° 07
Hogares por tipo de energia que utilizan
Para cocinar- censo 2007

CATEGORIA HOGARES
cocinan con Electricidad 274
cocinan con Gas 28332
cocinan con Kerosene 956
cocinan con Carbon 1015
cocinan con Lefa 3298
cocinan con Bosta, estiércol 19
cocinan con otro tipo 549
Hogares que no cocinan 893
TOTAL ~ 35336

Fuente: INEl — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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vi. Hechos vitales:

En el 2013, se registraron 1756 nacimientos en el Distrito La Esperanza.

GRAFICO N° 06

Nacimientos registrados en el Distrio La Esperanza
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Fuente: INEIl — Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(*) Datos obtenidos de la Division de Registro Civil.
Elaboracidon: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacién y Métodos-MDE.

En el 2013, se registraron 413 matrimonios en el Distrito La Esperanza.

GRAFICO N° 07

Matrimonios registrados en el Distrito La Esperanza
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Fuente: INEI — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(*) Datos obtenidos de la Division de Registro Civil.
Elaboraciéon: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacion y Métodos-MDE.
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En el 2013, se registraron 20 defunciones en el Distrito La Esperanza y desde el 2006 esta
cifra viene disminuyendo.

GRAFICO N° 08

Defunciones registradas en el Distrito La Esperanza
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Fuente: INE! — Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
(*) Datos obtenidos de la Division de Registro Civil.
Elaboracion: Sub Gerencia de Planificacién, Organizacion y Métodos-MDE.

vii. Educacion:

En el 2013, se registraron 20,999 alumnos matriculados en LE. publicas del Distrito La

Esperanza.
TABLA N° 08
ALUMNOS MATRICULADOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO
MATRICULADOS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Basica regular 20784120276 | 20080 | 17846 | 19870
Basica alternativa 106 86 122 E 111

Basica especial - - - - -

Superior no universitaria | 785 171 763 763 796

Técnico productiva 151 173 187 43 214
Fuente: Ministerio de Educacidn - Unidad de Estadistica Educativa.

En el 2013, se registraron 12,356 alumnos matriculados en I.E. privadas en el Distrito La

Esperanza.
TABLA N° 09
Alumnos matriculados en el sistema educativo privado

MATRICULADOS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Béasica regular 7793 8331|9011 {9007 | 11796
Basica alternativa 236 | 303 - 218 400
Basica especial 143 | 84 74 72 80
Superior no universitaria | 15 35 19 - 28
Técnico productiva 67 90 65 - 52

Fuente: Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa.
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En el 2013, se registraron 117 L.E de nivel inicial, 78 I.E de nivel primaria, 37 |.E. de nivel
secundaria, 6 I.E de basica regular, 1 |.E de bdasica especial, 5 |.E técnico productivas y |.E
superior no universitario

TABLA N° 10
Total de instituciones educativas

INSTITUCIONES 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Basico regular inicial 106 107 119 134 177
Basico regular primaria 65 68 70 64 78
Basico regular secundaria 30 31 33 29 37
Basico alternativa 7 7 1 3 6
Basico especial 1 1 1 1! 1
Técnico productiva 5 5 5 1 5
Superior no universitario 2 2 2 1 2

Fuente: Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa.

De acuerdo al ultimo censo de Poblacion y Vivienda del aifio 2007, el 22.78% de la poblacion
femenina de 15 afos a mas edad en el distrito presenta analfabetismo, mientras que un
77.22% de la poblacidon masculina de 15 afios a mds edad en el distrito la presenta.

GRAFICO N° 09

Porcentaje de Analfabetismo en la Poblacién de 15 afios a mds en
el Distrito por sexo - censo 2007

23%
L Mujeres © Hombres

Fuente: INEI- Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacién y Métodos-MDE.

viii. Organizaciones sociales

En el 2013, se registraron 89 clubes de madres y comités del PROVALE, 34 comedores

popularesy 4 organizaciones juveniles.

TABLAN° 11
Organizaciones sociales registradas en la MDE
Org. Social 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
Club de madre 108 98 98 98 89
Comité del PROVALE 99 38 87 86 89
Comedor popular 33 33 33 33 34
Wawawasi = - 37 - -
Centro del adulto mayor 3 2 3 6 -
Organizacion juvenil - 25 4 4 4

Fuente: INEI- Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU).
(*) Datos obtenidos del Programa Vaso de Leche de Ja MDE.
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ix. Microy Pequefia Empresa registrada en la Municipalidad Distrital de La Esperanza

En el 2013, se registraron en la Municipalidad Distrital de La Esperanza 82 MYPEs.

TABLA N° 12
MYPES REGISTRADAS EN LA MDE
MYPES 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
Alimentos y bebidas 91 | 255 | 260 | 180 3 54
Cueros y calzados 10 7 7 8 6
Artesania - - 1 6 1 4
Textiles 2 2 1 1 1 -
Muebles y accesorios | 10 9 3 3 3 4
Metalurgia 15 3 28 5 15 7
Magquinaria y equipo | 10 - 2 2 - 7

Fuente: INEI - Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU).
(*) Datos obtenidos de la Gerencia de Desarrollo Econdmico Local de la MDE.

B. Entorno municipal

i. Presupuesto
a. Ingreso Total (Ejecutado)

Los ingresos' de esta municipalidad han tenido una tendencia ascendente durante el
periodo 2009-2013. Asimismo, estos ingresos en el afio 2013 crecieron en 99.64%, con
respecto al afio 2009 (S/. 26, 754,307.97). Ademas, la mayor fuente de financiamiento
provino de los “Recursos Determinados” durante los cinco afios de analisis.

Grafico N° 10: Ingreso Total (Ejecutado)
60 Distrito La Esperanza 50%
= Y -+ .~ - 40%
" 40
a - 30%
© 30 =
0 - 20%
“g’ 20 -
= 10 4 | 04
2
0 0%
2010 2011 2012 2013
37.27 43.16 49.21 53.41
s v QY 0.00% 39.32% 15.79% 14.03% 8.53% i

Fuente: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacién y Métodos-MDE.
Elaboracidn: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacion y Métodos-MDE.

b. Gasto Total (Devengado)
El gasto® realizado por la MDE en el afio 2013 crecié en 111.80% con respecto al afio
2009 (19,67 millones). Ademas, el gasto tuvo una tendencia ascendente durante este
periodo, excepto en el 2010 con una disminucién de 1% con respecto al afio anterior.

1 . . N . . 2 R o e = &
Se estd analizando los ingresos ejecutados, es decir, los ingresos que recibié la municipalidad de las diferentes
fuentes de financiamiento en un afio fiscal.

’Se refiere al gasto devengado, porque éste permite un andlisis realista de lo que la municipalidad ha gastado en un
ano fiscal.
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Grafico N° 11: Gasto Total (Devengado)
Distrito La Esperanza
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Fuente: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacion y Métodos-MDE.
Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacién y Métodos-MDE.

c. Ingreso Total VS Gasto Total

Segun el grafico N° 12, se afirmar que la MDE gast6 en promedio 73.53% de los ingresos
que tuvo durante el periodo 2009 - 2013; es decir, esta Municipalidad realiza un gasto
responsable y prudente.

Grafico N° 12: Ingreso Total VS Gasto Total
Distrito La Esperanza
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Fuente: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacion y Métodos-MDE.
Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacion y Métodos-MDE

Desagregacion del gasto

a) Gasto por tipo

Segun el gasto total de la MDE, éste esta compuesto jerdrquicamente por gasto capital,
corriente y servicio de la deuda; asimismo, el gasto capital representé el 54.97% del
gasto total durante el periodo 2009 — 2013, como se muestra en la grafica N° 13.
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Grafico N° 13: Gasto por tipo (Devengado)
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Fuente: Sub Gerencia de Planificacién, Organizacién y Métodos-MDE.
Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacidon, Organizacion y Métodos-MDE.

b) Gasto capital®

El gasto capital devengado representd en promedio el 50% del gasto total durante el
periodo 2009 — 2013; ademds, este gasto se incremento en 151.7% en el afo 2013 con
respecto al afio 2009, como se muestra en la grafica N° 14.

Grafico N° 14: Gasto Capital (Devengado)
Distrito La Esperanza
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Fuente: Sub Gerencia de Planificacién, Organizacion y Métodos-MDE.
Elaboracién: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacion y Métodos-MDE.

¢) Inversion Publica

El gasto que se destind para ejecutar PIPs representd en promedio el 95% del gasto
capital que realizé la MDE y tuvo una tendencia ascendente durante el periodo 2009 —
2013, excepto en el afio 2011. Sin embargo, en el 2013, este gasto se incremento en
146.79% con respecto al aio 2009.

El grafico N° 15, refleja lo antes descrito respecto a la evolucion de la inversion publica
en distrito La Esperanza durante el quinquenio 2009 —2013.

3 Segtin el MEF, el gasto de capital es toda erogacion destinada a la adquisicion o produccién de activos tangibles e intangibles y a

inversiones financieras en la entidad publica, que incrementan el activo del Sector Publico y sirven como instrumentos para la
produccién de bienes y servicios
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Grafico N° 15: Inversion Publica (Devengado)
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Fuente: Sub Gerencia de Planificacidn, Organizacion y Métodos-MDE.
Elaboracion: Sub Gerencia de Planificacidn, Organizacion y Métodos-MDE.

d) Inversion publica por sector

Los sectores en los que se ha invertido mds son: Transporte y Cultura y Deporte, que
entre los dos representaron mas del 50% de la inversidn publica total anual.

Con respecto a Transporte, los PIPs consisten en construir, reparar o mejorar pistas y
veredas dentro del distrito; y con lo referente a Cultura y Deporte, se trata de PIPs como
polideportivos, complejos deportivos, parques, etc.

A continuacion, el cuadro N° 13 muestra la inversién publica como porcentaje del total
anual que se realizé durante el periodo 2009 — 2013 en el Distrito La Esperanza

Tabla N° 13: Inversion Publica por sector (% del total)
Distrito La Esperanza

SECTOR/ ANO 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
TRANSPORTE 53.49 | 61.40 | 23.57 | 16.91 | 22.35
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 475 | 0.13 | 0.00 | 5.12 | 3.83
EDUCACION 1.12 7.94 7.12 | 18.91 | 14.18
MEDIO AMBIENTE 10.42 | 12.88 | 0.83 2.02 0.64
CULTURA Y DEPORTE 9.48 Z:58 | 33,33 | 22.74 | 51.74
SALUD 0.25 4.20 0.29 0.00 0.14
SANEAMIENTO 1.67 1.09 | 26,55 | 27.25 | 1.59
PROTECCION SOCIAL 818 | 0.49 | 147 | 7.05 | 1.84
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 10.64 | 0.05 0.00 0.00 2.74
oo CESTIONYRESERVADE 1 g 60 | 423 | 6.83 | 0.00 | 0.96

Fuente: Sub Gerencia de Planificacion, Organizacién y Métodos-MDE.
Elaboracidn: Sub Gerencia de Planificacién, Organizaciéon y Métodos-MDE.
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ii. Personal

En el 2013, se registraron 583 trabajadores entre Nombrados, Funcionarios y CAS en la
Municipalidad Distrital La Esperanza.

GRAFICO N° 16
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Trabajadores

2009 2010 2011 2012 | 2013*
1 PERSONAL| 360 446 438 526 } 583

Fuente: INEI - Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU).
(*) Datos obtenidos de la Gerencia de Recursos Humanos.

iii. Locales administrados por la Municipalidad

En el 2013, se registraron 16 complejos deportivos, 18 losas multideportivas, 18 losas de
fulbito, 18 losas de bdsquet, 18 losas de voley y 1 coliseo deportivo administrado por la
Municipalidad Distrital La Esperanza.

TABLA N° 14
Locales administrados por la MDE
CONCEPTO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013
Complejos deportivos - 6 6 6 6 2 10 16 16
Parques zonales 25 - - 1 1 - = = -
Losas multideportivas | 1 4 6 12 15 8 9 18 18
Losas de fulbito - 50 53 20 20 40 30 35 18
Losas de basquet - 10 11 8 15 - 9 15 18
Losas de voley - 3 8 - 15 - 9 35 18
Coliseos deportivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: INEI - Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU).

En el 2013, se registro que la Municipalidad de La Esperanza tiene a su cargo 54 unidades

Vehiculares como: camionetas, autos, volquetes, camiones recolectores de basura,
camiones y motocicletas.

TABLA N° 15
Vehiculos operativos administrados por la MDE
CATEGORIA 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 *
Camionetas y autos 12 13 14 13 24
Volquetes 8 7 8 9 10

Camiones recolectores de basura

Camiones
Motocicletas 2 2 1
TOTAL 27 27 28 28 54

Fuente: INEIl - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(*) Datos obtenidos de la Subgerencia de Contabilidad y Control Patrimonial
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4.4.Andlisis FODA:

TABLA N° 16 - Analisis Interno

CATEGORIA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

ORGANIZACION

e Liderazgo Institucional.

e Autonomia en la gestiéon y manejo
presupuestal.

e Nueva estructura organizacional

e Conocimiento sobre las necesidades
de la poblacién y la realidad distrital.

e Documentos de Gestién Municipal
consolidados: Plan de Desarrollo
Concertado, Presupuesto
Participativo, TUPA, ROF.

e Equipo de mejora continua.

e Politicas de gestion no definidas

e Inadecuada racionalizacion de recursos
humanos y materiales.

e Deficiente coordinacion entre las Areas
Organicas.

e El nivel de Recaudacion Tributaria aun
no es el 6ptimo.

e Inexistencia de Documentos de Gestidn
Municipal o desactualizados: Manual de
Procedimientos Administrativos
(MAPRO), MOF.

e Planes elaborados
seguimiento.

sin  ejecucidon y

e Los gerentes de las areas orgdnicas
son calificados y tienen experiencia
en administracion publica local.

e Los trabajadores de la municipalidad

e No se tiene un plan de capacitacion
para el personal.

e Elevada proporcion de personal no
calificado.

e Se tienen un proyector en el saldn
consistorial del MDE.

RECURSOS HUMANOS | participan ~ en  actividades  de | e Personal ubicado en cargos no
integracion. compatibles con su  formacion,
capacitacién y/o experiencia.
e Existe un desbalance de las necesidades
de personal en las distintas areas.
e Locales y terrenos institucionales | e La distribucidn de los ambientes en los
INFRAESTRUCTURA [?ropios. Anexos no es funcional.
e Areas disponibles para | e Tugurizacion de ambientes de trabajo.
construcciones futuras.
e Se tiene un software actualizado. e Los servidores no son los adecuados
e Se tiene acceso a internet. e Servicio de internet lento.
¢ Se tiene personal especializado para | e Inadecuado Sistema de Informacién
el mantenimiento y reparacion de los | Integrado entre los anexos de la
TECNOLOGIA equipos de computo. Municipalidad.

e Existencia de Equipos de computos
desfasados.

e Carencia de un sistema estadistico

PARTICIPACION
CIUDADANA

e Existencia de un niimero significativo
de organizaciones sociales de base.

e Existencia de diversos mecanismos e
instrumentos de participacion
ciudadana.

institucional.

e La atencion al administrado aun no es
la 6ptima.

e Falta de compromiso  de las

autoridades.
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TABLA N° 17 - Andlisis Externo

CATEGORIA OPORTUNIDADES AMENAZAS
e Estabilidad de los indicadores | e Escasa oferta de Inversion Privada en el
macroeconémicos en el pais. distrito.
e Globalizacion y apertura hacia los | e Recortes de transferencias
mercados internacionales. presupuestales.
e Apoyo a las MYPEs. e Empresas informales.
ECONOMICAS e Existencia de recursos turisticos. e Poca conciencia tributaria por parte de la

e Alianzas publico privadas para el | poblacion.
mejoramiento de la gestién, la | e Poblacion con cultura de asistencialismo.
capacitacion y desarrollo local.

e Aportes de cofinanciamiento tanto del
Gobierno Regional como del Gobierno
Central.

e Ubicacion estratégica y geopolitica que | e La presencia periddica de la Corriente de
GEOGRAFICAS dinamiza la economia local. El Nifo.

e Poblacion mayoritariamente joven. El | e Incremento de la migracion de la zona de
o - S . -
DEMOGRAFICAS 59.4% de la pobIaNC|on del (,IIIStI’ItO tiene | sierra a la urbar@ cosit?na, con mayor
menos de 30 afos (segin el Censo | demanda de servicios basicos.
Poblacional 2007).

e Pacificaciéon del Pais. e Politizacion de las Organizaciones de
POLITICO e Vigencia del sistema democratico. Base.

e Activa participacion de organizaciones | e Altos indices de pobreza en el distrito.
sociales de base en los procesos | eDeficiencia y limitado acceso a los
participativos y de concertacion. servicios publicos de salud.

e Mayor apoyo por parte de la Policia | ePoblacién con alto indice delictivo vy
Nacional del Pert, en las acciones de comportamiento antisocial.

SOCIALES Seguridad Ciudadana. e Alto indice de inseguridad ciudadana.
e Politicas sociales focalizadas. ePoca cultura de conservacion, higiene y
e Politicas orientadas a la gestion medio ambiente.
ambiental e Pérdida de la identidad cultural regional.
e Resistencia al cambio.
e Oferta externa constante para la |e Existe una mayor demanda de personal
capacitacion del personal. especializado en gestion municipal o
RECURSOS publica con mejores niveles
HUMANOS remunerativos, que afecta negativamente
la permanencia de los trabajadores de la
MDE.
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4.5.Sintesis del Diagndstico:

Segun las estadisticas socioecondmicas, el registro nacional de municipalidades y el analisis
FODA se han identificado los problemas del Distrito en base a la funcion, division funcional y
grupo funcional.

TABLAN°18
PROBLEMAS SEGUN SUS FUNCIONES
; DIVISION GRUPO PROBLEMAS
FUNCION
FUNCIONAL FUNCIONAL
. No se cumple con el plan
Planeamiento . R . . L
Planeamiento institucional operativo y éste no esta articulado
gubernamental -
al presupuesto publico.
Direccidon y supervision No existen mecanismos eficientes
superior de coordinacion y supervision.
No se cuenta con asesoramiento
Asesoramiento y apoyo ni apoyo para fortalecer la gestion
publica de la MDE.
.z . . Existen equipos de computo
Gestion Infraestructura y equipamiento
PLANEAMIENTO, desfasados.
GESTION'Y FPRpEECIGN Elevada proporcién de personal no
RESERVA perfeccionamiento de recursos lif dp g .
DE CONTIGENCIA — FEIEINCIRS
; Planes y actividades sin ejecucion
Control interno y. b J
y/o seguimiento.
i ., Se carece de una cultura
Recaudacion Recaudacion . .
tributaria.
Transferencias e 2 5 . N
. e Transferencias de caracter Inadecuada racionalizacion de los
intermediacion Jia
. . general recursos publicos
financiera
Identidad . . i ) La mayoria de menores no
. Registros civiles e identidad Y
ciudadana cuentan con D.N.I
Orden interno Seguridad vecinal y comunal |Inseguridad ciudadana
ORDEN PUBLICO Y Gestion de
SEGURIDAD Flesigos Atencion inmediata de No hay cultura de prevencion ni
Y desastres interés por parte de la poblacion.
emergencias
. Promocion del comercio .
COMERCIO Comercio . Poco apoyo técnico a las MYPES.
interno
, Deficiente Infraestructura Vial
Vias urbanas .
TRANSPORTE Transporte tanto vehicular como peatonal.
URBANO urbano Control y seguridad del trafico | Inseguridad Vial y trafico
urbano desordenado.
) ) Servicio deficiente de Limpieza
Infraestructura y equipamiento B S
Gestién integral Publica en el Distrito.
AMBIENTE de la calidad Gestion de los residuos solidos No se tiene cultura ambiental.
ambiental Conservacién y ampliacién de las | Las dreas verdes no son
areas verdes y ornato publico suficientes.
. . Exi — 5 e
SANEAMIENTO Saneamiento Saneamiento urbano - \{IV|endas Siey Sepvicio o8
alcantarillado.
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z DIVISION GRUPO PROBLEMAS
FUNCION
FUNCIONAL FUNCIONAL
. . Deficiencias en el ordenamiento
Infraestructura y equipamiento
Desarrollo urbano
VIVIENDA Y urbano Planeamiento y desarrollo No existe un plan de desarrollo
DESARROLLO urbano rural urbano.
URBANO Gestion integral | Conservacion y ampliacion de | No se cuenta con dreas verdes
de la calidad las dreas verdes y ornato suficientes y el ornato publico adn
ambiental publico no es el adecuado.
. ; : El servicio de salud no es
Salud colectiva | Infraestructura y equipamiento i ;
suficiente ni adecuado.
SALUD T
S . : La poblacién no posee una cultura
Salud individual | Infraestructura y equipamiento s
de prevencion de enfermedades.
La infraestructura deportiva y
CULTURAY i Infraestructura deportiva y recreativa no tiene
DEPORTE d recreativa mantenimiento y no es utilizada
de manera eficiente.
) ] Las I.E. publicas no estan
Infraestructura y equipamiento N ————
EDUCACION Educacién basica il i e E S
g n Los ambientes de aprendizaje y el
Educacion inicial —
mobiliario no son el adecuado.
PROTECCION y . . Proteccion de poblaciones en | Violencia familiar y nifiez
Asistencia social . :
SOCIAL riesgo desprotegida.
< sl . ; . Adulto mayor carece de las
PREVISION SOCIAL | Prevision social Sistemas de pensiones . i . L
condiciones basicas para subsistir.

Después de establecer las prioridades, es necesario que éstas estén relacionadas con las funciones
que se utilizan en el presupuesto. Por tal motivo, se utilizaran las funciones para establecer los
objetivos generales y las divisiones funcionales para determinar los objetivos especificos.

En conclusion, las acciones que se determinen estaran articuladas con las funciones del presupuesto,
las prioridades de la Municipalidad de La esperanza y los Ejes Estratégicos del Plan de Desarrollo
Distrital Concertado para poder obtener resultados coherentes con lo que se ha propuesto ser el
Distrito La Esperanza en el largo plazo.
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V.

Plan Estratégico

5.1. Objetivos Generales vy Especificos

Tabla N° 19: Objetivos Generales y Especificos

Objetivo
General

Objetivo Especifico

Programa/ Actividad / Proyecto

Mejoramiento de

la Gobernabilidad

Fortalecer
la gestion
municipal.

Mejorar la planificacidn institucional

Implementar el desarrollo de capacidades para la
gestion de los planes estratégicos, programaticos y
operativos

Promover mecanismos de supervision,
coordinacion y fiscalizacién

Implementar un sistema de informacion, coordinacion y
control gerencial.

Promover el asesoramiento y apoyo
técnico.

Realizar coordinaciones y convenios interinstitucionales

Mejorar la asignacion de infraestructura y
equipamiento.

Proyecto de equipamiento moderno de la institucion.

Potenciar las capacidades del capital
humano.

Implementar un programa de capacitacion continua al
personal

Repotenciar y fortalecer la Administracion tributaria y
Cobranza Coactiva

Mejorar los niveles de coberturay

Promover una cultura tributaria

recaudacion tributaria

Implementar el Catastro Tributario

Programa de saneamiento fisico legal de la propiedad
municipal

Fortalecer la eficiencia en el gasto publico

Racionalizar y priorizar los recursos publicos.

Promover la consolidacion y liderazgo de
OSB.

Programa de involucramiento progresivo de las OSB en
la gestion municipal

Mejorar el funcionamiento de las
instancias de concertacion.

Proyecto de fortalecimiento de medios de concertacion

Desarro

llo Social

Contribuir
un mejor

servicio de
salud
publica

Construir y equipar infraestructura de

Proyecto de construccidn y equipamiento de Centros de
Salud, Posta de Salud y otros.

salud.

Gestion de ampliacién de los servicios de salud con
profesionales especializados.

Promover actividades de prevencién de la
salud

Programa de prevencidn y atencion de salud integral.

Contribuir
auna
educacion
de calidad

Mejorar el equipamiento de mobiliario y

Identificacion, priorizacion en los procesos de
presupuesto participativo y elaboracion de proyectos de
equipamiento con mobiliario y soporte informatico.

soporte informatico de las II.EE.

Establecer un sistema de seguimiento, monitoreo y
evaluacion del adecuado uso de mobiliario y soporte
informatico entregado.

Promover proyectos de construccion y

Identificacion, priorizacion y elaboracion de los perfiles
de proyecto y expediente técnico de construccion de
infraestructura educativa.

rehabilitacion de infraestructura
educativa.

Identificacion y priorizacion de proyectos de
rehabilitacion o ampliacion de infraestructura educativa
en el Distrito.
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Promover la
proteccion
social

Garantizar los derechos civiles, sociales y
politicos de todas las personas.

Proyecto para un ejercicio pleno de los derechos sociales,
culturales, econdmicos, ambientales y politicos con
responsabilidad.

Mejorar los servicios municipales de
DEMUNA, Adulto Mayor, OMAPED,
SISFOH.

Formulacion de un Plan de mejora de los servicios
publicos sociales de la Municipalidad.

Definicion de competencias basicas y perfil del potencial
humano para la atencién de estos servicios.

Contribuir a

Fortalecer las capacidades del CODISEC

Proyecto de fortalecimiento de capacidades operativas
del CODISEC

Promover e impulsar la implementacion

mejorar la o Programa multisectorial de reduccion de los indices de
cobertura - proglfalmas /s erliies e violencia y delincuencia.
Al prevencion
servicios de Programa de “Cero Tolerancia” a la violencia familiar,
seguridad | Impulsar mayor participacién vecinal en | delincuencia.
ciudadana. | materia de seguridad ciudadana. Mejoramiento de la organizacidn de los Comités barriales
de Seguridad Ciudadana.
Desarrollo Econémico
Promover el | Fortalecer el desarrollo de actividades Disefiar el Plan de Competitividad y Desarrollo
desarrollo | econdémicasy el comercio interno Econdmico Local Concertado
econdmico Ejecutar actividades de apoyo a la actividad empresarial
enel Promover una cultura emprendedora sobre informacion, capacitacion, acceso a mercados,
Distrito. tecnologia y financiamiento.
Desarrollo Urbano
Proyecto de mejoramiento y ampliacion de la red vial
Lograr un urbana
transporte | Promover acciones de construccion, . Y L
- . o Proyecto de mejora de la sefializacion y semaforizacion.
urbano acondicionamiento y mantenimiento de
seguroy vias urbanas Construccion y mejora de vias y veredas para mejorar la
eficiente.

transitabilidad vehicular y peatonal, con acceso a las
personas con discapacidad.

Promover el
proceso de
consolidacion
y expansion
urbana.

Mejorar la capacidad de prevencion y
gestion de los riegos y emergencias.

Gestion exitosa del Plan de Riesgos, zonas de
vulnerabilidad y cultura de prevencion para los desastres.

Mejorar la planificacion urbana

Elaborar e implementar el Plan de Desarrollo Urbano

Mejorar los servicios basicos de
infraestructura urbana

Programa de mejoramiento y ampliacion de la
cobertura de agua potable, sistema de alcantarillado y
desaglie para los asentamiento humanos.

Desarrollo Ambiental

Contribuir a
la Gestion
sostenible

del
ambiente

Promover la conservacion y ampliacion
de las dreas verdes y ornato publico

Formular estudios y elaborar proyecto para conservar y
ampliar las dreas verdes y el ornato publico

Fortalecer la gestion de los residuos
solidos

Formular estudios y elaborar proyecto para la gestion de
los escombros y otros residuos de la industria de la
construccion.

Fortalecer las capacidades de las dreas responsables de
la gestion de residuos sdlidos

Fortalecer la evaluacion y fiscalizacion
sobre calidad ambiental.

Programa de fortalecimiento de la proteccién y
conservacion del ambiente.

Promover la responsabilidad social en las empresas.

www.muniesperanza.qob.pe

Pagina 31 de 42




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2015-2017

5.2.Programas Presupuestales:

Desde el afio 2007, el Peru viene implementando la reforma mas importante en el Sistema
Nacional de Presupuesto: El Presupuesto por Resultados (PpR), que es una estrategia de gestion
publica que vincula la asignacién de recursos a productos y resultados medibles a favor de la
poblacion.

Esta estrategia se implementa progresivamente a través de:

(i) los Programas Presupuestales (PP),

(ii) las acciones de seguimiento sobre la base de los indicadores de desempefio y produccion
fisica,

(iii) las evaluaciones independientes, y

(iv) los incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de la Direccién General de Presupuesto Publico (DGPP), en colaboracion de
las demds entidades del Estado.

Asimismo, se entiende por Programa Presupuestal a la categoria que constituye un
instrumento del Presupuesto por Resultados, y que es una unidad de programacion de las
acciones de las entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer
productos para lograr un Resultado Especifico en la poblacién y asi contribuir al logro de un
Resultado Final asociado a un objetivo de politica publica.

A continuacién, se muestran

Municipalidad alineados seglin el objetivo general y linea estratégica.

los programas presupuestales con los que trabaja la

Tabla N° 20: Programas Presupuestales

Objetivo General Programa Presupuestal

Desarrollo Social

Logros de aprendizaje de estudiantes de la

Contribuir a una educacion de calidad el
educacion bdsica regular

Fortalecer un estilo de vida saludable para
la poblacion

Incremento de la practica de actividades fisicas,
deportivas y recreativas en la poblacion peruana

Contribuir a mejorar la cobertura de los
servicios de seguridad ciudadana.

Reduccién de delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana

Desarrollo Econdmico

Promover el desarrollo econdmico en el
Distrito.

Programa para la generacion del empleo social
inclusivo - trabaja Peru

Desarrollo Urbano

Lograr un transporte urbano seguroy
eficiente.

Reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en
el sistema de transporte terrestre

Promover el proceso de consolidaciony
expansion urbana.

Reduccién de vulnerabilidad y atencion de
emergencias por desastres

Programa nacional de saneamiento urbano

Mejoramiento integral de barrios

Desarrollo Ambiental

Contribuir a la Gestion sostenible del
ambiente

Gestion integral de residuos solidos
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VI. INDICADORES DE DESEMPENO

6.1. Indicadores de los Objetivos

Dada la variada complejidad que presenta un Plan Estratégico, resultaria demasiado controversial
evaluarlos tomando como base las proposiciones literales de los objetivos estratégicos generales y
especificos. Debido a ello, es necesario recurrir a expresiones cuantitativas de los objetivos, las cuales,
son conocidas como Indicadores.

Los Indicadores constituyen el medio para establecer qué condiciones serian las que sefialen el
logro de los objetivos del plan y por ende reducir la ambigiiedad y la subjetividad en torno al grado de
éxito de las intervenciones.

De este modo, los indicadores y sus correspondientes medios de verificacion, permiten evitar las
interpretaciones subjetivas de los logros del plan, y éste gana en evaluabilidad; es decir, capacidad para
ser evaluado objetivamente durante y después de su ejecucion.

Para el Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Distrital de La Esperanza se han definido
los siguientes indicadores, para los Objetivos Estratégicos Institucionales, los cuales son Indicadores de
Resultado, ya que estos reflejan el aporte o contribucion de las actividades y/o proyectos realizados en
el cumplimiento de los objetivos.

Tabla N° 21: Indicadores de los objetivos

Objetivo General Objetivo Espécifico Indicador

Mejoramiento de la Gobernabilidad

N° de planes articulados y

Mejorar la planificacidn institucional. 3
actualizados

Promover mecanismos de supervision, N° de reportes de control y
coordinacion y fiscalizacion. supervision
Promover el asesoramiento y apoyo técnico. N° de convenios firmados
Mejorar la asignacion de infraestructura 'y N° de equipos informaticos
equipamiento. modernos adquiridos
Fortalecer.l.:a Bestion | potenciar las capacidades del capital humano. Plan anual de capacitacion
gl Mejorar los niveles de cobertura y recaudacion Tasa de Morosidad
tributaria. Monto de Recaudacion
Fortalecer la eficiencia en el gasto publico. Tasa de ejecucion del presupuesto

N° de Resoluciones de
reconocimiento emitidos

Promover la consolidacion y liderazgo de OSB.

Mejorar el funcionamiento de las instancias de

" N° de capacitaciones
concertacion.

Desarrollo Econdmico

Plan de Desarrollo Econémico

Fortalecer el desarrollo de actividades econémicas Inventario de las empresas
y el comercio interno. ubicadas en el distrito

Promover el

o - N° de negocio li
desarrollo econémico gocios formalizados

en el Distrito. N° de programas para fortalecer
las capacidades empresariales

N° de Asociaciones productoras

Promover una cultura emprendedora. )
registradas

Desarrollo Urbano

Lograr un transporte | Promover acciones de construccion, Km de pistas y veredas
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urbano seguroy
eficiente.

acondicionamiento y mantenimiento de vias
urbanas.

construidas

Km de vias sefalizadas

N° de rampas de acceso en
veredas y establecimientos
publicos construidos

Promover el proceso

Mejorar la capacidad de prevencion y gestion de
los riegos y emergencias.

N° Comités Territoriales de
Defensa Civil registrados

de consolidacion y

Mejorar la planificacion urbana.

Plan de Desarrollo Urbano

expansion urbana.

Mejorar los servicios basicos de infraestructura
urbana.

Tasa de cobertura de agua
potable y alcantarillado

Desarrollo Ambiental

Promover la conservacion y ampliacién de las
areas verdes y ornato publico.

M2 de areas verdes creadas

Contribuir a la Gestion
sostenible del
ambiente

Fortalecer la gestion de los residuos solidos.

Tasa de la cobertura del Servicio
de limpieza publica

N° de capacitaciones

Fortalecer la evaluacion y fiscalizacion sobre
calidad ambiental.

N° de reportes de fiscalizacion

Desarrollo Social

Contribuir a un mejor
servicio de salud
publica

Construir y equipar infraestructura de salud.

N° de PIPs formulados

N° de Expedientes técnicos
elaborados

N° de Proyectos ejecutados

Promover actividades de prevencion de la salud.

N° de Campaiias de salud

Mejorar el equipamiento de mobiliario y soporte
informatico de las II.EE.

N° de Convenios firmados

Contribuir a una
educacion de calidad

Promover proyectos de construccion y
rehabilitacion de infraestructura educativa.

N° de PIPs formulados

N° de Expedientes técnicos
elaborados

N° de Proyectos ejecutados

Fortalecer un estilo de

Promover las expresiones culturales, deportivas y
recreativas.

N° de programas deportivos,
recreativos y culturales

vida saludable parala
poblacion

Promover el mantenimiento de la infraestructura
recreativa.

N° locales recreativos que
tuvieron mantenimiento

Garantizar los derechos civiles, sociales y politicos
de todas las personas.

N° de ciudadanos que participan
en los espacios de concertacion

Promover la
proteccion social

Mejorar los servicios municipales de DEMUNA,
Adulto Mayor, OMAPED, SISFOH.

N° de programas artisticos,
culturales, de no violencia e
inclusion social,

Fortalecer las capacidades del CODISEC.

N° de capacitaciones

Contribuir a mejorar la
cobertura de los

Promover e impulsar la implementacién de
programas y/o actividades de prevencion.

N° de programas de prevencion
de la violencia

servicios de seguridad
ciudadana.

Impulsar mayor participacién vecinal en materia
de seguridad ciudadana.

N° de comités vecinales de
vigilancia registrados
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6.2. Acciones a Implementar

A.- En Asistencia Social y Comunitaria:

¢

* & S 6 & o

* ¢ ¢ & ¢ o o o

Promover la conciencia participativa ciudadana.

Fortalecer la sociedad civil.

Programa de organizacion, capacitacion y fortalecimiento de la sociedad civil.
Fortalecimiento del Consejo de Coordinacién Local Distrital y Juntas de Seguridad Ciudadana.
Construccion de locales comunales.

Creacion y fortalecimiento de Mesas de concentracion a nivel distrital y provincial.

Creacion de la Escuela de valores, para desarrollar actividades y/o proyectos orientados a
promover los valores y la mejora de la calidad de vida en el aspecto educativo, deportivo,
social y cultural.

Construccidn, ampliacion y mejoramiento de infraestructuras de salud.

Programa preventivo promocional de la salud para la ciudadania.

Programa y proyectos de atencion integral de salud.

Programa de ampliacion y mejoramiento de los servicios bdsicos.

Programa de lucha frontal contra la desnutricion infantil.

Programa de complementacion alimentaria.

Programas de apoyo al adulto mayor (ancianidad con dignidad)

Proyecto de construccion y/o equipamiento del “Centro de Iniciativas para el Desarrollo”, con
dreas para charlas y consejeria de apoyo familiar.

B.- En Gestion, Administracion y Planeamiento Gubernamental:

¢
¢
L4

* & & & o

70
3,

S
b

Plan de fortalecimiento institucional distrital.

Promover el fortalecimiento y desarrollo institucional a nivel provincial.

Implementacion con equipos informdticos modernos y otros bienes de capital a las diversas
unidades orgdnicas.

Formulacion y evaluacién de planes, programas y documentos de gestion y acciones
administrativas.

Promover y ejecutar programas de capacitacion permanente al personal municipal.
Priorizacion disciplinada de los gastos y gestién para obtencion de mayores recursos.
Elaboracion de documentos relacionados a informacién bdsica de la gestion local y los
correspondientes al sistema de planificacién.

Organizacién 'y desarrollo de talleres dirigidos al desarrollo ético y profesional del servidor
municipal.

Fomento a la transparencia mediante la difusién de normas municipales

Optimizacion de los recursos munfcipales

Fortalecer capacidades institucionales, en las diversas dreas funcionales.

Establecer alianzas estratégicas inter -institucionales

Fomentar el desarrollo a través de la participacion. Incentivando la participacion de los
actores, a fin de que sean agentes de su propio desarrollo

Fortalecer los valores éticos institucionales e incentivar al liderazgo y la cultura del éxito.
Implementacion del Plan de Seguridad Ciudadana a nivel distrital, con la participacion de
PNP, Instituciones publicas y privadas, la Iglesia.

Fortalecimiento de capacidades y equipamiento para una mayor cobertura del Servicio de
Serenazgo en el distrito.

Fortalecimiento de capacidades y equipamiento para una mayor cobertura de la Policia
Municipal de la Esperanza.

Acondicionamiento del depdsito vehicular municipal

Programa de apoyo logistico al Comité de Defensa Civil.

Desarrollo de acciones en la Gestion del Riesgo de Desastres en el distrito.
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C.- En Gestion Inteqral de la Calidad Ambiental y Buen Ornato de la ciudad:
¢ Plan de Educacion Ambiental Ciudadana, capacitando a la poblacion en temas referidos a
Saneamiento Ambiental, asi como implementar programas de participacion ciudadana.
¢ Implementar un Programa de gestion ambiental de Residuos Sdlidos y Liquidos, preservando
y conservando el medio ambiente.
¢ Control de la Contaminacion Ambiental, preservando los estdndares nacionales de calidad
ambiental en el distrito.
Lograr un ambiente saludable y sostenible a través del manejo adecuado de residuos solidos.
Incremento de dreas verdes y control de contaminacion.
Ampliacion de limpieza publica y sanitaria.
Plan de manejo de parques, jardines y espacios recreativos.
Ampliar la cobertura del servicio mediante la adquisicion de Unidades Recolectoras.
Creacion del Relleno Sanitario Municipal.
Impulsar la actividad de mantenimiento de las obras de infraestructura.

* & S & & o o

D.- En Transporte Urbano:
¢ Ordenamiento del sistema de transporte urbano distrital.
¢ Sedalizacion y localizacion de paraderos y adecuado funcionamiento de terminales terrestres
a fin de promover el desarrollo de actividades afines al sector de servicios.
Plan vial concertado distrital para el reordenamiento del transporte en vehiculos menores.
Programa de capacitacion para los transportistas en formas de sequridad vial.
Asfaltado de vias de comunicacion Interdistrital
Proyecto de Seifalizacion y Semaforizacion de las principales Vias del Distrito.
Emitir sanciones por el incumplimiento de la normatividad legal vinculada al transporte y
transito terrestre.
¢ Charlas y difusion de normas a peatones y a conductores de vehiculos.
¢ Reordenamiento de los paraderos de los vehiculos que brindan servicio de transporte

* ¢ & o o

publico.
CARITACY ¢ Mejorar el Programa de Inversiones en Infraestructura Vial (Construccion de pistas y
Q;;z’b"’g& Veredas).
3 9} g ¢ Impulsar la actividad de mantenimiento vial.

E.- En Actividades Econdmicas y Comercio:
¢ Diseiio del Plan de Competitividad y Desarrollo Econdmico Local Concertado
¢ Construccion de plataformas y centros de feria zonales.
¢ Implementacion de una Feria artesanal de productores del distrito.
¢ Promover la competitividad y productividad de las MYPES, desarrollando acciones de
capacitacion y organizando Ferias Empresariales.
Fomento de la micro y pequeiia empresa del distrito con fortalecimiento del mercado interno
y externo.
Plan Estratégico para la promocion y desarrollo de las PYMES.
Equipamiento y modernizacion del Camal Municipal.
Implementacion de plataformas virtuales para transacciones comerciales.
Programa de asesoramiento y capacitacion a PYMEs.
Programa de capacitacion en el manejo de tecnologia de transformacion.
Plan de ordenamiento del comercio ambulatorio.
Construccion y funcionamiento de camales de beneficio de aves.
Gestion para la rehabilitacion del Parque Industrial de Trujillo.
Programa de emprendimientos econdémicos, sociales y culturales; en convenio con
universidades y gremios empresariales,

<

¢ & & & & & O o o
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F.- En Administracion Tributaria:

L4
¢

Repotenciar y fortalecer la Administracion tributaria y Cobranza Coactiva.

Crear conciencia tributaria en los contribuyentes, a través de folletos, avisos tributarios,
normas, etc.

Implementar el Catastro Tributario del distrito.

Fortalecimiento de la Administracion Tributaria de la MDE, con capacidad para la
recuperacion de rentas municipales y generacion de fondos propios de contrapartida.

H.- En Desarrollo Urbano:

¢

* ¢ ¢ & ¢ ¢ o

Plan de Desarrollo Urbano.

Programa de mejoramiento de pistas y veredas, sefializacion, semaforizacion.
Plan de acondicionamiento territorial del distrito.

Plan de desarrollo de vias publicas, parques y veredas.

Mejorar las redes viales urbanas.

Mejoramiento de servicios del Parque Industrial.

Rehabilitacion y conservacion de calles.

Afirmado y asfaltado de vias en los AA.HH.

[.- En Cultura y Deporte:

¢

4

* S S 6 o o

Fortalecer la identidad cultural promoviendo los Concursos escolares de mdusica y danzas
folkloricas.

Coordinacion y gestion para la creacion de centros culturales descentralizados en el distrito,
para el desarrollo de formacion artistica-cultural, asi como implementar la Biblioteca
Municipal de acuerdo a las necesidades de la poblacion usuaria.

Promocion de los Concursos de ciudadania ambiental.

Promocion al deporte y recreacion para todos.

Implementacion y modernizacion de bibliotecas municipales.

Promocion de participacién ciudadana en las actividades del turismo vivencial.

Construccion, rehabilitacion y mejoramiento de Complejos deportivos y losas deportivas.
Programa de educacion y formacion en identidad y valores, y fomento de la Cultura,
dirigidos a escolares, jovenes y poblacion organizada (organizaciones sociales de base,
grupos de interés)

Rehabilitacion y adecuacion de espacios publicos para uso de actividades civico — culturales
Mejoramiento de los locales comunales como salas multiusos, para actividades culturales y
de desarrollo

Programa de inclusion social a través del arte y el deporte (terapias, proyeccion social)

J.- En Educacion Bdsica:

L4

> & & o

Fortalecimiento de la educacion bdsica, basada en valores e identidad, mediante la gestion
municipal y promocion de competencias académicas y de liderazgo estudiantil.
Mejoramiento de infraestructura educativa.

Ampliacion, mejoramiento e instalacion de los servicios bdsicos escolares.

Implementacion de Centros Educativos en Infraestructura y Equipamiento.

Desarrollar actividades de capacitacion docente, relacionadas con innovaciones de
ensefianza-aprendizaje.

Ampliar la oferta educativa con mayor nimero de PRONOEIs, con mobiliario y material
diddctico apropiado, especialmente en las zonas periféricas del distrito.

Desarrollar acciones y/o programas de alfabetizacion, preferentemente en mujeres de las
zonas mds pobres.
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6.3. Responsables de Ejecucion de Acciones:

La Municipalidad distrital de La Esperanza, cumple sus funciones través de los Organos y Unidades
Organicas que conforman su estructura Orgdnica, en el marco de las funciones establecidas en su
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal N2 002-2014-MDE y
sus Modificatoria aprobada por Ordenanza Municipal N° 010-2014-MDE.

N2

Ord.

Rubro

Organo(s) / Unidades Orgdnicas - Responsables

01

Asistencia Social y Comunitaria

Gerencia de Desarrollo Social y sus Sub Gerencias
DEMUNA

PROVALE

PROCIEM

Secretaria de Defensa Civil y GRD

Secretaria de Participacién Vecinal

02

Gestion, Administracion y
Planeamiento Gubernamental

Alcaldia

Gerencia Municipal

Organo de Control Institucional

Procuraduria Publica Municipal

Secretaria General

Secretaria de Relaciones Publicas y Comunicaciones

Gerencia de Asesoria Juridica

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion

Sub Gerencia de Planificacidn, Organizacion y Métodos

Sub Gerencia de Presupuesto y Estadistica

Gerencia de Administracion y Finanzas y sus Sub Gerencias que la conforman
Gerencia de Recursos Humanos y su Sub Gerencia que la conforma
Sub Gerencia de Informdtica y Sistemas

Programacion e Inversiones

Division de Equipo Mecdnico y Maestranza

Division de Policia Municipal

Division de Seguridad Ciudadana

Division de Ejecutoria Coactiva

Sub Gerencia de Estudios y Proyectos

03

Gestion Integral de la Calidad
Ambiental y Buen Ornato

Gerencia de Desarrollo Ambiental

Sub Gerencia de Limpieza Publica

Sub Gerencia de Ornato y Areas Verdes
Division de Mantenimiento de Obras Publicas

04

Transporte Urbano

Sub Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial

05

Actividades Econdmicas y
Comercio

Gerencia de Desarrollo Econémico Local
Sub Gerencia de Actividades Econémicas y Licencias
Camal Municipal

06

Administracion Tributaria

Gerencia de Administracion Tributaria y sus Sub Gerencias que la conforman
Division de Ejecucion Coactiva

08

Desarrollo Urbano

Gerencia de Desarrollo Urbano y Planeamiento Territorial
Sub Gerencia de Habilitacion Urbana y Catastro
Sub Gerencia de Obras

09

Cultura y Deporte

Gerencia de Desarrollo Social
Sub Gerencia de Educacién, Cultura y Deporte

10

Educacion Bdsica

Gerencia de Desarrollo Social
Sub Gerencia de Educacion, Cultura y Deporte
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI 2015-2017

VII. Sostenibilidad del Plan Estratégico

La sostenibilidad del proceso de desarrollo del Plan Estratégico Institucional (PEI) de la Municipalidad
Distrital de La Esperanza para el periodo 2015-2017, considera los siguientes elementos:

v' Las expectativas creadas en la corporacion edilicia.
Con el propésito de aprovechar y direccionar los efectos de la implementacién del PEI, es oportuno

apertura espacios de reflexion y compromiso de los actores involucrados para sensibilizar sobre la
importancia que tienen los aportes individuales y colectivos en pro de una mejor cultura organizacional
que conlleve a la legitimacién de la corporacion edilicia en la comunidad.

v Necesidad de concertacion entre espacios de gestion.
Finalmente, y tomando como referencia lo antes indicado, es necesario que la institgcién‘municipal
asuma niveles de coordinacion e implemente una gerencia por resultados.

1. Acciones y medidas propuestas para la sostenibilidad

Consideramos que hay algunas acciones y/o medidas que deberian implementarse para asegurar que el
PEl sea sostenible en el corto y mediano plazo y se articule con el Plan de Desarrollo Distrital
Concertado (PDDC) de largo plazo y el Presupuesto Institucional (PIA y PIM). Para el efecto las
recomendaciones son:

v" Consolidar los espacios de concertacion.
Sensibilizaciéon y concientizacion politica (autoridades electas) y técnica (alta direccion) sobre la
importancia de este instrumento en la Planificacion de la Gestion Municipal.

v Equipo técnico de implementacion del PEI

Establecer un equipo técnico, liderado por el Sr. Alcalde y Gerente Municipal, e integrado

obligatoriamente por los Titulares Orgdnicos de cada Unidad Orgdnica del MDE, con cargo a las

siguientes responsabilidades:

- Desarrollar los planes de trabajo anual de sus respectivas Unidades Organicas, en funcion de los
objetivos establecidos en el PEl, acorde a sus competencias; asimismo deberan establecer
indicadores y metas relacionadas.

- Establecer un consolidado de los servicios brindados en cada Unidad Orgdnica y vincular a los
resultados planteados en el PEI. Esto permitird orientar la gestion hacia el servicio ciudadano.

- Realizar reuniones de trabajo periddicas para mostrar avances de la implementacion del PEl y
retroalimentar el proceso. '

v" Gestion compartida de programas, proyectos y actividades
Implica que la Municipalidad a través de sus Unidades Orgdnicas correspondientes y vinculadas a
cada Linea Estratégica promueva la gestion compartida de programas, proyectos y actividades,
buscando contrapartes, oportunidades y concertando esfuerzos. Esta practica esta dentro de la
orientaciéon de gestion por resultados, lo que demanda en la practica mayor coordinacion
institucional en el interno y convocatoria hacia los actores del externo.

v' Institucionalizacién del modelo de gestién.
Esta medida implica crear un equipo técnico que sostenga las acciones del PEI, generar capacidades
en los actores sociales y generar la normatividad que consagre los espacios de concertacién en un
modelo de gestion local participativa para el desarrollo sostenido.

Por ultimo, recordar que la informacion generada en el Plan estratégico Institucional (PEl) es la base
para elaboracion del Plan Operativo Institucional (POI).
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