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PLAN DE REHABILITACION
DEL DISTRITO DE LA ESPERANZA

INFORMACION GENERAL
1.1 INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD
incorpora siete procesos que guian su implementacion, en el presente plan se
articula a través del proceso de rehabilitacién. Este proceso es el conjunto de
acciones conducentes al restablecimiento de los servicios publicos basicos
indispensables e inicio de la reparacion del dafio fisico, ambiental, social y
economico en la zona afectada por una emergencia o desastre. Se constituye

en el puente entre el Proceso de Respuesta y el Proceso de Reconstruccion.

El plan de rehabilitacion es elaborado en base a los dafios que se pueden
producir por la temporada de lluvias en el distrito de La Esperanza, describe
las acciones que se deben priorizar con recursos propios y gestionados ante
las entidades competentes. Este plan prioriza el restablecimiento de los
servicios publicos basicos indispensables en las zonas de impacto producto de

las lluvias intensas.

Este instrumento técnico operativo se soporta en la evaluacion de dafios y
analisis de necesidades registradas en el SINPAD y se complementa con la
informacion proporcionada por los representantes de los sectores y entidades

técnicas.

La fase de rehabilitacién corresponde al restablecimiento gradual de las
condiciones de vida, infraestructura y seguridad en las zonas afectadas.
Dependiendo de la complejidad de los dafios y las necesidades, se requerira la

participacion de diversas instancias regionales, nacionales e internacionales,

asi como de recursos econémicos, sociales y politicos que conduzcan a una

recuperacion a largo plazo. Con la rehabilitacion se cumplen los alcances de

las operaciones de emergencia y, por lo tanto, del presente plan; se dejan las 23
()

bases sentadas para dar inicio a otro de los procesos de la gestion del riesgo \%”,‘ {

de desastres, relacionado con la reconstruccién, que permite establecer



factores de riesgo y garantizando la recuperacion fisica, econémica y social

de las comunidades.
1.2 INFORMACION GENERAL

El Distrito La Esperanza por su ubicacion geografica se encuentra en la parte
costera de nuestro pais estando expuesto a desastres, como sismos e
inundaciones, las zonas que se verian afectadas por dichos fenémenos seria
la parte alta del distrito, por contar con la mayoria de las viviendas de material
precario y con las estructuras de material rustico en gran porcentaje y en mal
estado de conservacion. Se ubica en la parte Nor Central de la provincia de
Trujillo, en la region La Libertad, a una distancia aproximada de 6 Km de la
capital de la provincia (Trujillo) con respecto a la Plaza de Armas. El distrito
de La Esperanza, cuenta con una extensién de 18.64 Km?2, limita por el Norte
y Oeste con el Distrito de Huanchaco, por el Este con el Distrito de Florencia

de Mora y por el Sur con el Distrito de Trujillo.

1.3 LIMITES

Los limites jurisdiccionales del distrito estan sefialados en su Ley de creacion,
como sigue: Art.2- los limites del Distrito de La Esperanza han sido trazados

en la carta nacional hoja La Libertad 17-e (1965).

A )

- Por el Este con el distrito de

Florencia de Mora. N
- Por el Sur con el Distrito de _

Trujillo. ‘ )
- Por el Oeste con el Distrito de | _' T ‘

Huanchaco.
- Por el Norte con el Distrito de

Huanchaco.

FUENTE: GEO MAPS




1.4 POBLACION

Su poblacién, segin el censo realizado por INEI del afio del 2017 el Distrito de La
Esperanza tenia 189 206 habitantes, la densidad poblacional es de 12 167,59 hab/km?,

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

REGION POBLACION CENSADA VIVIENDAS PARTICULARES
T CENTROS NATURAL ALTITUD
coDI (segtin (m . Ocupadas Desocu-
POBLADOS piso sn.m) Total Hombre  Mujer Total cu':! Pa:::
altitudinal)
DISTRITO LA
130105 ESPERANZA Chala 137 189206 90952 98254 49654 46 893 2761
FUENTE: INEI

1.5 CLIMA

Debido a su ubicacion septentrional en nuestra costa peruana, la zona posee un clima
Semi calido (desértico — arido — sub tropical). Temperatura media anual de 18°C a
19°C, decreciendo en los niveles mas elevados de la regién. En todo el litoral costero
hay presencia de cielo nubloso y escasa o nula precipitacion, lo que la tipifica como
una zona drida con temperaturas extremas méaximas y minimas. En otofio e invierno
amanece nublada o cubierta y hacia el mediodia las nubes rapidamente se disipan
permitiendo intenso brillo solar. Las lluvias son muy escasas en la mayor parte del afio

excepto en los afios en que hay presencia del Fenémeno El Nifio ocasionando lluvias

de moderada a fuerte intensidad.

1.6 TEMPERATURA

Durante el afio su temperatura varia entre 17°C a 26°C y pocas veces baja a menos de

15°C o supera mas de 28°C; en el primer trimestre del afio se presentan precipitacion

parciales de 20 mm/dia La temporada templada dura 2.6 meses, desde el 16 de ene
al 4 de abril, y la temperatura maxima promedio diaria es mas de 25 °C. El mes [‘ )
calido del afio en La Esperanza es febrero, con una temperatura maxima promedio
25 °C y minima de 21 °C. La temporada fresca dura 4.0 meses, del 7 de julio al 6 de
noviembre, y la temperatura méaxima promedio diaria es menos de 22 °C. El mes mas _
frio del afio en La Esperanza es setiembre, con una temperatura minima promedio de {25 §

17 °C y maxima de 21 °C.
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1.7 TOPOGRAFIA

En especifico, el sector tiene una topografia con niveles que van de 70 m.s.n.m. hasta

350 m.s.n.m. siendo este Gltimo la parte mas alta y empinada del sector. El informe

técnico de CENEPRED en su andlisis arroja que la topografia del distrito de La

Esperanza presenta una pendiente que oscila entre lo 5° y los 45°. En el plano de

Instituto geografico nacional se detalla las curvas topograficas cada 100 metros. Se

observa que la curva topografica 300 metros, ubicada en la falda del cerro Cabras en

donde se observa la presencia de predios.

1.8 GEOMORFOLOGIA

De acuerdo con la informacién del Instituto Geoldégico, Minero y Metalurgico —

INGEMET en el distrito de La Esperanza se encuentran las siguientes unidades

geomorfologicas:
UNIDAD CARACTERISTICAS PELIGROS
GEOMORFOLOGICA PRINCIPALES GEOLOGICOS
Se distribuyen principalmente y en forma | Asociados a la ocurrencia de
discontinua en la zona occidental del distrito. | derrumbes y caidas de rocas
Relieve Por su naturaleza litologica se originan
montafioso o geoformas con laderas subredondeadas a
colinadoen | RMC-ri concavas, hasta escarpadas por erosion
rocas pluvial. El drenaje caracteristico es de tipo
intrusivas dendritico a dendritico rectangular por la
presencia de fracturas o diaclasas; presentan
valles profundos en forma de V. .
Planicie inclinada extendida al pie de los | Asociada a flujos de detritos
Piedemonte sistemas montafiosos occidentales, formada | excepcionales.
aluvio- P-at por la acumulacién de corrientes de aguas
torrencial estacionales, de caracter excepcional,
asociados usualmente al fenémeno El Nifio.
Extensas planicies, conformada por depésitos | Asociada a  arecnamientos,
aluviales y edlicos no consolidados. flujos de detritos
e P-c excepcionales durante eventos
B de El Nifio provenientes de }ﬁ
estribaciones adyacentes. ,; g:
Mantos Acumulaciones reducidas de arenas edlicas a | Asociadas a arenamientos. \Qg '
edlicos o manera de mantos. y
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1.9 FLORA Y FAUNA

Como parte de la flora caracteristica del sector encontramos Algarrobos, Molle Peruano,
Espinos, Poncianas, Eucaliptos, Grass comtn, entre otro tipo de vegetacién ornamental y
como parte de la fauna del lugar, se ha observado la crianza de aves de corral, ganado
vacuno, ovino y porcino, ademas de la presencia de reptil y aves silvestres que habitan en
la falda de los cerros limites del distrito. Un claro ejemplo con diversidad de flora y fauna
y como parte del presente plan especifico, es el Cerro Cabras, el cual es una elevacién
geografica que alberga diferentes especies animales como vegetales, principalmente entre

los meses de junio y setiembre debido a la humedad que adquiere la zona.

1.10 GEOLOGIA

De acuerdo a la informacion del Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico —- INGEMET

en el distrito de La Esperanza se encuentran las siguientes unidades geoldgicas:

Acumulaciones de gravas, arenas, limos y arcillas transportadas en
Deposito fluvial y Q-fl
el cauce de rio y quebradas.

Grupo Casma - Andesita, riolita, calizas, areniscas Ki-c

Constituida por bloques rocosos heterométricos y homogéneos
Depésito coluvial Q-cl
angulosos a sub angulosos

Batolito de la costa —

Plutén centinela — . Granodiorita

granodionita

Deposito edlico ‘L Arenas cuarzosas formando dunas y pampas amplias

ELABORACION PROPIA. FUENTE: INGEMET
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1.11

BASE LEGAL

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) y sus modificatorias.

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 30779, Ley que dispone medidas para el fortalecimiento del
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres (SINAGERD).

Ley N° 30787, Ley que incorpora la aplicacion del Enfoque de Derechos
en favor de las personas afectadas o damnificadas por desastres.

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres al 2050.

Decreto Supremo N° 115-2022-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2022-2030.
Resolucion Ministerial N© 276-20132PCM, que aprueba los Lineamientos
para constitucion y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Resolucion Ministerial N° 180-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos

para la organizacion, constitucion y funcionamiento de las Plataformas de

Defensa Civil.

Resolucion Ministerial N° 028-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos
para la Gestion de la Continuidad Operativa de las entidades publicas en
los tres niveles de gobierno.

Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos

para la implementacion de los procesos de la Gestion Reactiva.



- Resolucion Ministerial N° 149-2020-PCM, que aprueba los Lineamientos
para la implementacion del proceso de rehabilitacion y formulacion de los

planes de rehabilitacion en los tres niveles de gobierno.

1.12 OBJETIVOS

1.12.1 OBJETIVO GENERAL

Establecer actividades prioritarias que permita orientar las
actividades de rehabilitacion a la recuperacién de los servicios

basicos indispensables.

1.12.2 OBJETIVO ESPECIFICO

* En articulacién con las empresas prestadoras de servicios
restablecer los servicios basicos (agua, luz, saneamiento).

* Proponer modificaciones  presupuestales para el
financiamiento de actividades, adquisicion de equipos y/o

herramientas necesarias y contratacion de personal esencial.

I. DIAGNOSTICO

2.1 DESCRIPCION DE LA EMERGENCIA O DESASTRES

Teniendo en cuenta los principales peligros a los cuales se encuentra expuesto

el distrito de La Esperanza se presentan a continuacion:

PELIGRO ESCENARIO DE RIESGO
La geodindmica externa por las lluvias intensas provoca las
Lluvias siguientes caracteristicas: hinchamiento y contracciéon de
intensas e

- . suelos incentivando procesos de sensibilidad, saturacion de
inundaciones

suelo, erosion del suelo, incremento de la napa freatica,
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inundaciones. En el sector de La Esperanza las inundaciones se
dan por altas precipitaciones como también la activacion de la
Quebrada de Ledn y las que nacen alrededor del cerro cabras.

Durante el ultimo periodo de lluvias del 2023, producto de las
lluvias intensa y sus peligros asociados, se vieron afectadas

1026 y 2042 personas fueron damnificadas.

Sismo

La provincia de Trujillo ha tenido acontecimientos de
movimientos teliricos de gran intensidad que han tenido
consecuencias fatales como sucedio en el afio de 1970 con una
magnitud de 7.8 que destruyo gran parte a de la infraestructura
de la época. El subsuelo de Trujillo se conforma béasicamente
de depoésito de area suelta a medio densa. El nivel freatico es
vario en correspondencia a la topografia. Se realizo un anélisis
de los peligros por intensidad sismicas que, a través de la
metodologia de calicatas en diferentes puntos de distritos de la
provincia de Trujillo, se identificaron las caracteristicas
mecanicas mecanicas y dinamicas del suelo bajo las
condiciones correspondientes el cdédigo de disefio sismo
resistente del reglamente nacional de edificaciones, en donde
se clasificaron 4 zonas diferente relacionado con los niveles de

peligro.

Deslizamiento

La topografia variada que segun el analisis realizado del distrito
de La Esperanza presenta una pendiente que oscila entre los 5°
y los 45° se debe a la cercania al Cerro Cabras y por la a
proximidad u cercania de viviendas asentadas a la falda del
cerro se pueden ver afectadas por los deslizamientos poniendo
en peligro la integridad fisica del ser humano e infraestructura

de las viviendas, principalmente en temporadas de lluvias.

ELABORACION: EQUIPO TECNICO

TRITq
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Es importante que, al producirse el impacto de una emergencia o desastres, se
pueda analizar la situacién generada y tomar decisiones basadas en la
evaluacion de dafios y andlisis de necesidades tomando en cuenta los

componentes y necesidades para la rehabilitacion.

2.2 EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA EMERGENCIA O
DESASTRE

El impacto del desastre se debe cuantificar en torno a 5 ejes principales, se
tomara como referencia la metodologia PDNA (Post Desastres Needs
Assessment 6 Evaluacion de necesidades post desastre):

- Namero de viviendas

) - Instalaciones educativas y de salud
Efectos sobre la infraestructura

i ! - Edificios gubernamentales
y activos fisicos

- Infraestructura comunitaria, cultural y

religiosa

. Se evalua la disminucion en la produccion o el
Efectos sobre la produccion y

: - servicio de electricidad, agua, saneamiento,
acceso bienes y servicios

transporte, pesca, industria, entre otros.

De acuerdo con PDNA, se mide en los sectores
economicos al privarles de su empleo o reducir
de su capacidad de obtener ingresos,
Efectos sobre los medios de disminuyendo asi su capacidad para ganarse la
vida vida.

El desastre podria también afectar a la fuerza
de trabajo de un hogar o dafios en los activos

de los centros de labores.

Se evalua:

- Peligros secundarios generados por el

Aumento de riesgo y

desastre que pueden afectar el proceso de
vulnerabilidad

rehabilitacion

- Riesgos ambientales
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1.

- Nuevos ¢ incremento de la vulnerabilidad

de la poblacién

ELABORACION: EQUIPO TECNICO

IDENTIFICACION DE NECESIDAD Y FORMULACION DEL PLAN

Se estable las siguientes lineas de acci6n prioritarias de acuerdo a las necesidades

detectadas. Se considera que en cualquier emergencia producto de un desastre de

envergadura, se priorizara las siguientes lineas de accion: Saneamiento, vivienda,

salud, educacion, comunicaciones. El Plan de Rehabilitacion se realizara

cumpliendo las actividades sefialadas en 3 etapas: Emergencia, Rehabilitacion y

Reconstruccion

3.1 PRIORIZACION DE NECESIDADES PARA LA REHABILITACION

Las necesidades de la rehabilitacion se determinan a partir de 05 componentes,

los cuales se detallan a continuacion

COMPONENTE

NECESIDAD DE REHABILITACION

Rehabilitacion de
la infraestructura
publica y privada
para el
restablecimiento de

un servicio

Los requisitos financieros (0 necesidades) para la rehabilitacion
post desastre se calculan sobre la base de los célculos cuantitativos
de la destruccion de los activos fisicos que hay que rehabilitar
priorizando el restablecimiento de infraestructura diversa y el
restablecimiento de los servicios publicos tales como agua y
saneamiento, energia, salud, transportes, comunicaciones y
seguridad entre otros, para que la poblacion sea capaz de volver

sus actividades habituales de caracter temporal o definitivo g’
=

Reanudacion de la
produccion de
bienes y/o entrega

de servicios

Consiste en la reanudacion del acceso a bienes y servicios qusk

satisfagan las necesidades bésicas de las personas, familias y
comunidades, tales como el acceso a los mercados, el empleo, IOT

puestos de abastecimiento de agua, la atencion médica, losg

alimentos, las escuelas, etc. \;;_‘.

el




Restaura la situacion del empleo y los medios de vida mejorando

] las condiciones de vida de la poblacion afectada, promoviendo,
Normalizacién de

i ) facilitando y aprovechando todas las oportunidades de cambio
los medios de vida

para reducir el riesgo de desastres y lograr la sostenibilidad de los

esfuerzos de recuperacion

Restauracion de la
Se refiera a la necesidad de restablecer o fortalecer la capacidad
gobernanza y
s de las autoridades para dirigir y gestionar el proceso de
procedimientos de
) rehabilitacion
toma de decisiones

Consiste en:
- Abordar riesgos inmediatos
Reduccion de - Iniciativas para reducir los riesgos y las vulnerabilidades en el
riesgos futuro
- Iniciativas para promover la resiliencia de las personas y las

comunidades
ELABORACION: EQUIPO TECNICO

Para hacer frente a la emergencia, la Municipalidad Distrital de La Esperanza a
través del Centro de Operaciones de Emergencia debe establecer la magnitud de
los dafios, de acuerdo con una evaluacion rapida. La informacion recolectada y
analizada por el COE, de caracter social debe priorizar los datos referidos a:
heridos, damnificados e infraestructura dafiada: viviendas, carreteras. Con esta
informacion se toman las primeras decisiones. La informacion del impacto de la
emergencia sera proporcionada por la poblacion organizada y los integrantes de

la plataforma de defensa civil y grupo de trabajo para la GRD. Estos informes

deben ser consolidados para luego estructurase en el "Informe de Incidente

Emergencia".

3.2 FUENTES DE FINANCIAMIENTO E IDENTIFICACION DE

RESPONSABLES DE SU FINANCIAMIENTO T
O o 6E87 %
El financiamiento del plan de rehabilitacién dependerd de los programas, S

proyectos y actividades que se han definido. Al definir esta lista se identificara \

los mecanismos financieros, los cuales pueden ser:

- Programa presupuestal N° 0068




- Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de desastres
naturales(FONDES)

- Gestion ante cooperacion internacional

- Presupuesto de inversion de la municipalidad

3.3 IMPLEMENTACION DEL PLAN DE REHABILITACION

A continuacion, se presenta una matriz de actividades para dar soporte
cuando suceda un evento

SUB PROCESO ACTIVIDAD RESPONSABLE
Manejo de escombros Municipalidad Distrital
de La Esperanza
Servicio de energia HIDRANDINA
Transporte y Operadores de
Restablecimiento de comunicaciones telecomunicaciones
servicios publicos e
infraestructura Servwlc.)s de agua y SEDALIB
saneamiento
Infraestructura piblica y | Municipalidad Distrital
privada de La Esperanza
IRecuperacién de ﬂ/lull?lc}lspahdad Distrital
medios de vida e e
15 .. UGEL
Normalizacién Servicios de educacion
progresiva de los :
medios de vida s MINSA/ESSALUD
Servicio de salud
Vifaaiueation S Municipalidad Distrital
de La Esperanza
Infraestructura alterna y | Municipalidad Distrital
medios de respaldo de La Esperanza
Continuidad de Evaluacion estructural y | Municipalidad Distrital
servicios funcional de La Esperanza
Procesos, servicios y g’[u;lcépahdad Distrital
proveedores criticos G




Iv.

Apoyo logistico

Participacion del sector Apoyo con maquinaria
privado pesada

Apoyo con donacion de
materiales e insumos

ELABORACION: EQUIPO TECNICO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE REHABILITACION

- SEGUIMIENTO DEL PLAN: El seguimiento del plan de rehabilitacion del
distrito de La Esperanza se realizard a través de: Informes Periddicos. El
seguimiento del Plan serd permanente. Su contenido sera ordenado de acuerdo
con el avance de cada una de las lineas de accion. Los informes seran periddicos
y su secuencia de entrega debe ser conocida por las autoridades (mensual,
trimestral, u otra).

El seguimiento del Plan en forma periddica y regular permite detectar situaciones
que afecten el normal desarrollo del Plan, problemas y buscar las medidas de
correccion, por tanto, facilita el esfuerzo de coordinacion

- EVALUACION DE RESULTADOS: La evaluacion del Plan debe establecer
la relacion exacta entre las lineas de accion acordadas y delimitadas, con las metas

acordadas e informadas para cada una de ellas. Entre ambos campos se debe

establecer el nivel o grado de cumplimiento por la linea de accion.
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V. ANEXOS
5.1 RESOLUCION DE CONFORMACION DE EQUIPO TECNICO

J MUNICIPALIDAD DI RIil DE | ESPERAN,

N READO EL 29
Y Ir. Carlos Mania \ \ . i~
" “ANO DE LA UNIDAD, LA Pa\?.: YEI l’!l. 'i;\ﬂRﬂl.I.l)'
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0744-2023-MDE
La Esperanza, 12 de junto de

VISTO, ol Informe N° 199 202 LMDE/GSCOLYT SGDCGRD sobre CONFORMACION DEL EQUIPO
TECNICO DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES. v,

CONSIDERANDO

Que, of articulo 194° de s Constitucion Politica del Peru. estable as munwipalidades

pr ales y distnuales tienen autonomia politica, economica y adr s 3 on los asuntos de su

elencia Y en su articule 1957, establece s gobiernos | ven el desarrollo v la

econsmia local, v la prestacion de los servi mibicos de sur sahilidad, en armoenia con l

politicas v plane rales v regpanales de desaroll

Que, mediante Informe N* 199-2023-MDE/GSCDCY T-SGDUGRD; la Sub Gerenaia de Detensa Covil y GRD
oucita o CONFORMACION DE EQUIPO TECNICO DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES DE LA
MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE LA FSPERANZA.

29664, Ley N 30831, la cual modifica
v 39), Directiva N° 013-2016-CENEPRED /)
CENEPRE
Riesgo de Desastres, en los tre
0822016 CENEPRED/],

RIESGO DE DESASTRES,

29664, DS N* MB-2011-PCM {Art. 11
oy Jefatural N 2-2

evencon ¥ Reduccion de

b con Rest

Jue se
v a su vez la Guia Metodologica para elaborar el Plan ¢

rles de gobierno, aprobado medunte con Resolucion [efatural N

L

nde se estatiece Lo conformacion del EQUIPO TECNICO DE GESTION DE

Jue, en ese sentido. propone la conformacion del EQUIPO TECNICO DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES DE LA MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA, conforme se detulla g contn Ml

Jue, estando a lo expuesto, Provewdo la Alcaldia v enuso de Las atribuciones conferidas por ef arti
wisn b) de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. APROBAR 4 conformuacion vel EQUIPO TECNICO DE GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES DE LA MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA, conforme se detalls

oBnlinuacion

ARTA CARGO
ATCAL DI PRESIDENTE
SUB LERENCIA DE DEFENSA CIVIL v GRI TSECRETARIO T!

RENCIA DE DESARROLLO URBANQ Y MU ME R
PLANEAMIENTO TERRITORIAL

LRENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y

PROMOCION DE LA FAMILIA /SUR GERENCIA OF MIEMERO
SALUD




oy MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ESPERANZA
! CREADO EL 29 DE ENER B2 s ,

]
br. Carlos Mara de A i N 2345
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0744:2023-MDE
AREA CARGO

ERE L 1A DE GESTION AMBIENTAL /SUR MIEMERO

sERENCIA RE LIMPIEZA PUBLICA

JHARENCIA DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y MIEMERO

MODERNIZACION
| GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS/SURB

£ RENCIA DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL MIEMBRO

PATRIMONIA

..-I.k.| N t\r,‘( SEGURIDAD CIUDADANA. BEFENSA U

CIVIL Y TRANSITH
ARTICULO SEGUNDO.- NO TIFICAR con el contenudo de Ls presente resolucon a los miegrantes
Equipo Tecnico Municipal y a las instancias admmstrazivas correspondientes,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
f

RITAL
0,06




5.2 LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO
DE REHABILITACION Y FORMULACION DE LOS PLANES DE
REHABILITACION EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE
REHABILITACION Y FORMULACION DE LOS PLANES DE REHABILITACION EN
LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

. FINALIDAD

Ornentar la implementacion del Proceso de Rehabiitacion, ia formulacion y
aprobacion de los Planes de Rehabiltacién de los integrantes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres-SINAGERD, para ¢l restablecimiento de los
servicios pablicos basicos e infraestructura y normalizacién de los medios de vida
en zonas afecladas por una emergencia o desasltre.

. OBJETIVO

Establecer disposiciones y mecanismos que permitan implementar el proceso de
rehabilitacion; asi como, la formulacion, aprobacion, difusién, implementacion y
evaluacion de los Planes de Rehabilitacion, por parte de las entidades integrantes
del SINAGERD, en los tres niveles de gobierno,

. ALCANCE
El presente kneamiento es de aphcacion y cumplimiento oblgaterio por todas las
entidades de la administracsdn putlica de los tres niveles de gobierno, asi como
para el sector pnvado, segin corresponda

IV. BASE LEGAL

ey

Ley N° 20884 Ley que craa al Sistema Nacional de Geslién del Riesgo de

Dasastres (SINAGERD) y sus modificatorias

Ley N° 20158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N* 27867, Ley Organica de los Gobiernas Regonales.

Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades

Ley N* 30787, Ley que Incorpora ia Aplicacion dei Enfoque de Derechas en

favor de las personas Afectadas o Damnificadas por Desastres

Decreto Suprema N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley

208684 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

7. Decreto Supremo N° 111-2012-PCM. que aprueba la Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres

8. Decreto Supremo N* 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres-PLANAGERD 2014-2021.

6. Resolucién Ministerial N°® 276-2012-PCM, que aprueba los Lineamientos para
la constitucién y funcionamiento de los Grupos de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Dosastres

10 Resolucion Ministerial N* 180-2013-PCM, que aprueba los Lineamientos para
la crganizacién, constitucion y funcionamiento de las Plataformas de Defensa
Ciwil

11 Resolucion Ministerial N° 028-2015-PCM, que aprueba los Lineamientos para
la Gestion de la Continuidad Operativa de las entidades pulblicas en los lres
niveles de gobemo

12. Resolucion Ministeriat N° 185-2015-PCM, que aprueba los Lineaméentos para
ia implementacion de los procesos de la Gestidn Reactiva

13. Resolucion Minister:al N° 188-2015-PCM, que aprueba los Lineamientcs para

1a formulacion y aprobacion de Planes de Contingencia
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14 Resolucion Mimisterial N* 145-2018-PCM, que aprueba la Estrateg de
Implementacion del Pian Nacional de Gestion del Rwesgo de Desastres—
PLANAGERD 2014.2021

15. Resolucion Ministerial N° 171-2018-PCM, que aprueba el Nuevo Manual de
Cvaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades-EDAN PERU.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 El Prcceso de Rehabiltacion prionza el inmedmato restablecimiento de fos
servicos piblicos basicos indispensables y la continuidad de su prestacion en
las zonas afectadas por la emergencia o desastre; asi como la normalizacion
progresiva de ios medios de wida y el inicio de la reparacion del dano fisico,
ambiental, social y econdmico con la participacién del sector privado y la
poblacion, en el marco del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
y de ia implementacion del Plan de Rehabilitacion que corresponda.

5.2 La implementacion del Proceso de Rehabilifacion se logra medante el
desarroiio de actividages y acciones relacionadas con los siguiantes
subprocesos. Restablecimiento de servicios pubiicos basicos e
infrasstructura, Normalizacion progresiva de los medios de vida, Continuidad
de servicios; Participacion del sector privado.

5.3 Las acciones previas a desarrollar en el planeamiento de la Rehabilitacion, se
basa en escenarios de riesgoe de desastres, teniendo en cuenta la generasion
de capacxiades, la gestibn de recursos y la identificacitn de fuentes de
financiamiento de las inversicnes y actividades, las mismas que deben estar
incluidas y desarrolladas en la fase de Preparacion y se concretan en el Plan
de Rehabilitacion.

5.4 Definiciones:

Para efectos de los presentes kneamientos, se precisa el significado de los
siguientes términos:

a) Daiios, se considera a la desirucsion tetal o parcial de la infraestructura,
activos fisicos y bienes del sector publico y pnvado existentes en la zona
afectada. Los dafos ocurren durante o inmediatamente después del
fenomenc de origen natural o inducdo por la accion humana y se

_ cuantifican en unidades fisicas. Su valor monetano se expresa en

5 términos de los costos de reposicidn que prevalecian justo antes del

. desastre.

b} Reparacion del Dafo Fisico, se considera a la intervencidn directa para
poner en funcionamiento 2 infraestructura fisica, redes o sisternas que
hayan resultado afectadas por la emergencia o el desastre y que son
necesanos para la continuidad de los servicios publicos indispensables,
en beneficio ge la comunidad y su economia.

¢} Reparacion del Dafio Ambiental, se considera a las acciones de
restablecimiento de las condiciones ambientales que afectan a la
poblacion y sus medics de vida.

d} Reparacidn del Daino Social, se considera aqueilas accones dest:nadas
a la recuperacion emocional y psicoldgica de quienes habitan las zonas



afectadas por la emergencia o desastre. asi como el inicio del
restablecimiento de la dinamica social, ia proteccion y ia seguridad.

e) Reparacion del Dafio Econdmico, se refiere a agquellas acciones que
permitan dar inicio a la recuperacion y normalzacion progresiva de los

medios de vida, prionzando la participacion de la poblacion y del sector
privado

f) Servicios Publicos Basicos Indispensables, son aquellos upos de
servicio onentados a satisfacer necesidades basicas de la pobiacdn de
manera priortaria como: Saneamiento, Energia, Transporles vy
Telecomunicaciones

g) Continuidad de servicios, se refiere a 1as acciones onentadas a
asequrar la prestecion ce los servicios pablicos bisicos indispensables,
que hayan sido interrumpidos por una emergencsa o desastre

h) Medios de Vida, es el conjunto de capacidades, estrategias y actividades
que permiten a una familia satisfacer sus necesidades viales, lo cual
imphca la utlizacdn de diversos actives (naturates, fisicos, financieros,
humanos, sociales, entre otros).

i} Recuperacién, se refiere a las decisiocnes y acciones tomadas luege de
una emergencia o desastre, que se desarrolia en el marco de los
precesos de Rehabilitacén y Reconstruccion

5.5 Plan de Rehabilitacion

El Plan de Rehabilitacién es un instrumento técnico operativo que permile
onentar las acciones de rehabilitacidn en sus diferentes etapas, en el cual se
establecen las aclividades y tareas que los integrantes del SINAGERD
desarrollan de acuerdo con sus competencias’ considerando los dafios
producidos por una emergencia o desastre. El planeamiento y gestion de
implementacion para dichas acciones son consideradas en marco del
Proceso de Preparacién. En ese sentido para su formulacidn y ejecucion se
tiene en cuents los siguientes aspectos:

E 551 Actividades a realizar en la etapa de preparacidn para la
b O rehabilitacién

Adicionalmente a lo esiablecido en los Eneamientos pavra la
implermentacion del proceso de preparacon y formulacién y aprobacion
de Planes de Preparacion’, se debe tomar en cuenta lo siguente.

a) idenlificacidn de necesidades para el restablecimienlo de servicios
publicos basicos e infraestructura diversa, asi come de medios de
vida. la continuidad de los servicios y la participacién del sector
privado, para lo cual toma en cuenta ¢l escenano de rnesges
correspondiente. Dicha identficacion corresponde a3 las entidades
publicas de los tres niveles de goblerno y farman parte del Plan de

! Rpsolucion Mnisterial N° 185-2C15-PCA, apructan “Lmeamientos gard b imalementacon de 1as procetas de la
Gestidn Reactiva”.

! fesoluctn Ministerial N° D30 2020-PCM, aprueban “Lineamientos para By implemientacion ge los procesos de
preparacion y formulacion y 3probacion de planes ce repseacin”.




b)

<)

Preparacion en la parte correspondienie a las acciones para la
rehabilitacion.,

Elaborar y aprobar protocolos para la continudad de servicios® por
parte de las entidades publicas competentes en los tres niveles de
gobierno, a fin de garantizar y asegurar el acceso a s senvicios
publicos basicos indispensables.

Para la gestion dei Proceso de la Rehabilitacion de manera
participativa y concertada, las enldades desarrollan accionas
referidas al fortalecimiento de capacidades de las instituciones, a fin
de garantizar una adecuada toma de decisiones.

5.5.2 Actividades a realizar post emergencia o desastres - Rehabilitacion

* Norrersl 3.3 el wrticaic M4 del Reglamecio de o Ley M° 28624, sprotado por Decrety Supramo N* 043 20110044

Las Actividedes de Rehabilitacion luegoe de 1a ocurrencia de una emergencia
o desastre se desarrollan tomando en cuenia o siguiente

a) Coordinacién para la implementacion de acciones de rehabilitacion
Post Desastre en los tres niveles de gobierno.

1

Los Grupos de Trabajo para la Gestion del Resgo de Desastres-
GTGRD. las Plataformas de Defensa Cwil segun corresponda, y en
caso de desastre de gran magnitud, el Consejo Nacional de Gestidn
del Resgo de Desastres-CONAGERD, se declaran en sesion
permanente para ccordinar y organizar las acciones a adoptar en el
restablecimiento de los servicios publicos basicos indispensable
nterrumpido Incorperando a las empresas del sector privado, ONGs
a fin de que estas coadyuven en su restabiecimiento

La entidad publica competente gjgcuta los protocolos establecidos
para la continuidad de servicio, a fin de garantizar y asegurar el
acceso a los sarvicws plblicos basicos indispensables, en
coordinacion con los responsables de ia conduccion y coordinaciin
de las acciones de respuesla ante una emergencia o desastre

b) Gestion de ia Informacion sobre los efectos de la emergencia o
desastre

1

Las enticades publicas competentes. sobre la base ce la informacion
de la evailuacidn de danos y analisis de necesidades — EDAN PERU
coordinan y gestionan con las entidades competentes la informacibn
referida a los dafos a los servicios plblicos basicos, infraestructura
publica y medios de vida.

Las entidades publicas en los tres niveles de gobiermo, considerando
la informaciin del EDAN y 1a informacion referida a los darfos a los
sarvicios piblicos basicos, infraestructura pabkca y medios de vida,
evalian los efectos de la emergencia o desastre identificando dafios
y pérdidas como parte de la evaluacion compiementaria, tomando en
cuenta los aspeclos siguientes.




)

d)

= Grado de afectacion a fa infraestructura piblica o privada esencial
para ef abastecimiento de un servicio plblico.

= identificacidn de las pérdidas en bienes y/o prestacion de servicios
publicos.

= |dentificacion de las afectaciones de los medics de vida

« Grado de alectacion en la funcionalidad de ias entidades pibhcas
y privadas

¢ ldentificacion de efectos colaterales que gensren nuevas
candiciones de riesgo como consecuencs de la emergencia y/o
desastre.

Las Empresas del Eslado, los operadores de concesiones piblicas y los
organismos reguladores coordinan la informacién de los efeclos de la
emergencia o desastre consalidando los daffos y afectaciones para la
determinacidon de necesidades y prionzacidon de las acciones a ser
consideradas en el Plan de Rehabilitacion

Identificacion de Necesidades de Rehabilitacion Post Desastre.

1. Las entidades publicas identifican ias necesidades y requerimientas
{financieros, técnicos, humanos) de rehabilitacién para dar inicio de la
reparacién del daiio fisico, ambiental, sacial y economico, priorizando
lo siguiente:

= £l restablecimiento de ia infreestruciura piblica diversa;

srestablecimiento de los servicios pubhcos basicos e infraestructura
publica,

= La normalizaciéon progresiva ée medios de vida;

2. Las entidades plblicas en los tres niveles de gobierno deben
identificar las inversicnes y/o actividades especificas a ser gjecutadas
tomando en cuenta las fuentes de financiamiento y las entidades
responsables, priorzando su inclusién y ejecucion en el Plan de
Rehabiiitacién.

Formulacién e implementacion del Plan de Rehabilitacion.

Las entidades publicas formulan € implementan el Plan de Rehatilitacion
scbre la base de la informacicn de le Evaluacion de Dafos y Analisis de
Necesidades - EDAN PERU, la Evaluacion Complementana sobre los
efectos de la emergencia o desastre y la identificacion de necesidades de
rehabiditacion para iniciar la reparacibn del dano fisico, ambiental, sccial
y econdémico, y la priorizacion del restablecimiento de los servicios
publicos basicos e infraestruclura, nomalizacion progresiva de los
medios de vida y la continuidad de los servicios con el apoyo y 1a
participacion del sector privado, temando en cuenta lo siguiente:

d.1 Restablecimiento de los Servicios Piblicos Basicos e

infraestructura diversa.

1. El restablecimiento se realizara tornando en cuenta dos etapas. la
primera consiste en el restablecimento del servicio mediante
acciones de caracter temporal v la segunda fase mediante el
planearniento de la reparacion fisica de la infraestructura dahada.




2. Las entdades pdblicas, empresas del Estado, operadores de
concesiones publicas y organismos regulacdores de Senvicios
publicos en los tres niveles de gotverno, actian en el
restablecimiento de acuerdo a su normativa o plan de contingencia y
coordinan acciones y requerimientos o apoyos de oiras entidades
publicas o empresas privadas segun corresponda

d.2 Normalizacion progresiva de los medios de vida

Las entidades publicas pnorizan acciones relaconadas a la
normalizacion progresiva de los medics de vida, impuisando
estrategias de inlervencidn que permitan recuperar y proteger los
medios de subsistencia de la poblacidn local, a través de la
implementacion de los programas de empleo temporal, otorgamiento
de Programas Especiales por parte de algunos Ministerios, Programas
de transferencia aconémica en siluacion de emargencia o desaslre,
entrega de bonos, entraga de kits o equipamiento, entre olros, 3 fin
que se permila promover la reaclivacion de ras actvidades
econdimicas onentadas a la recuperacion de la capacidad productva y
comercial del sector publico y privado.

d.3 Financiamiento, Seguimiento y Evaluacion del Plan

d 3 1 La entidad plblica competente en ia implementacion del Plan de
Rehabilitacion debe tener en cuenta las herramientas
financieras® existentes. en el marce de las normas vigentes para
el financiamiento de las aclividades e inversiones, asi come o
refarido a la programacion y plazos legales, entre otros.

d 32 Las acciones de seguimiento y evaluacikin, la realizaran las
entidades poblicas de acuerdo a lo sigwente.

a) Para las emergencias de nivel 1, 2 y 3, sera el Gobterno
Regionai responsable del seguimiento y evaluacion de las
acciones de rehabiitacion que se requieran, para las cuales
los gobiernos locales involucrados deberan informar sobre el
avance de las actividades fisicas y financieras gue
desarrolien en el Proceso de Rehabilitacion, debiendo hacer
de conocimiento al INDECI sobre dichas acciones,

b) Para el caso de las emergencias de nivel 4 y 5, el INDECI,
asumra las accones de seguimeanto y evaluacitn, para o
cual las entidades involucradas deberan informar de manera
periddica sobre las acciones y recursos que vienen
ejecutando en el marco de ia rehabilitacion

d 32 Las entddades para las acciones de seguimiento y evaluaciofs

tormaran en cuenta el formato establecido en el Anexo N° 02.

[

e

5.6 Actores involucrados en el Proceso y el Plan de Rehabilitacion

Los =actores involucrados en el proceso y Plan de Rehabiiitacion realizan
principaimente las siguientes acclones:

SESSE————Y

¢ Numaral 42 2 ded acticuls 42 del Reglament de 1@ Ley W™ 2454, apiobedo por Decrele Socremo ™ 048-20° - #OM




a} Presidencia del Consejo de Ministros - PCM
Eslablece los macanismos de cocrdinacion y articulacién, que facilten
el accicnar enlre los aclores competentes en el proceso e
implementacion del Plan de Rehabditacién, integrando estuerzos
publicos, privados y comunitarios.

b) Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI

1. Coordinar y de ser el caso conducir las accicnes y actividades de los
subprocesos y del Plan de Rehabilitacidén segun corresponda,
aplicando las normas vigentes

2. Brindar asesorla técnica y coordinar con las entidades del
SINAGERD el desarrolio de mecanismos que permitan viabilizar el
preceso y Plan de Rehabilitacion.

3. Orientar técnicamente sobre los procadimientos fécnicos vy
administrativos para el uso de las fuentes de financiamiento que
permitan implementar el Plan de Rehabil:tacion.

4. Coordinar con [as instancias compelentes dei Sistema de Seguridad
y Defensa Nacional en representacion del SINAGERD, para las
acciones que se desarrollen en el marco del Plan de Rehabiltacion®

5. Supervisar y realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
impiementacion de las acciones relacionadas af proceso y los Planas
de Rehabilitacion proposendo mediias para su mejora continua en
los tres niveles de gabiernc.

c¢) Entidades Técnico Cientificas

1 Emitir informes técnicos sobre los peligros yio pelgros asociados que
puedan presentarse en contextos post desastre en las zonas
afecladas por la emergencia ¢ desastre.

2. Brindar informacién cantogréfica y satelital que convribuya a la
implementacion del Plan de Rehabilitacion de acuerdo a su
competencia o a requerimento de los ministerios y/o de los gobiemos
reronales y locales.

d) Entidades Pablicas de los tres niveles de gobierno

1. Incorporar et proceso de rehabilitaciin en sus politicas, planes,
programas y proyectos de inversion, onentados al restablecimiento

4] de los servicios publicos basicos e infraestructura, y asegurar la
i~ normalzacion progresiva de kos medios de vida de las poblaciones
afectadas.

2 Generar en el marco de sus competencias y en concordancia con la
noimativa vigente, mecanismos que aseguren la implementacin del
proceso y el Plan de Rehabilitacion, en coordinacion con el INDECH

3. Sobre l2 base de 2 informacidon de dafios sectonales realizar la
evaluacion y calculo de los efectos de la emergencia o desastre y
determinar las necesiklades para |a rehabilitacion

4 Elaborar y proponer estrategias que permitan normalizac las
actividades socioeconémicas y productivas en fas zonas afectadas
por ta emergencia o desastre, con la participacion del sector privado
y la sociedad civl, en coordinacion con los Ministerios. gobiermnoes
regionales y locales involucrados, considerando programas,
proyectos y actividades a ser implementados, teniendo en cuenta los
planes estratégicos, planes de desarrolio u atros documentos de
planificacién que correspondan
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5. Eslablecer y/o identificar las fuentes de financiamiento, programando
los recursos financieros necesarios a ser mplementadas en las
actividades de rehabilitacidn

6 Reakzar el seguimiento y la evaluacidn de acciones refericas a la
implementacion del procaso y del Plan de Rehabilitacion, de acuerdo
a sus competencias.

e} Entidades Privadas, Sociedad Civil y Organismos de Cooperacién

1 Coaordinar con las entidades publicas de los tres niveles de gobiermno

para el eslabieciniento de acuerdos y/o alianzas estratégicas

conducentes a la ejecucion de programas, proyectos y aclividades

para e restablecimiento de los servicios publicos basicos

indispensables. la normalizacion de los medios de vida y la
reparacion del daito fisico, econdmico, social y ambiental,

2. Partcipar en la elaboracion de i3 estrategia para la normalizaciin
progresiva de ios medios de vida de las poblaciones afectadas
contribuyendo a ia reactivacion econdmica, para genarar fuentes de
empleo de caracter temporal que permitan recuperar y mejorar las
condiciones de la poblacitn damnificaga y afectaca.

3. Parhcipar y apoyar a las enlidades piblicas de los tres niveies de
gobiemo en la formulacion e implementacion del proceso y del Plan
de Rehabilitacidn, en el marco de la normativa vigente y bajo el
liderazgo de los niveles de gobierno que correspandan.

4. Apoyar las acciones priorizadas en ol Plan de Rehabilitacidn, a través
de mecanismos de financiamiento en el marco de las normas
vigenies

f) Entidades prestadoras de servicios

1 Incorporar el proceso de rehabilitacion en sus politicas, planas,
programas y proyectos con e proposito de asegurar el
reslabiecimiento de los servicios plblicos basicos que hayan sido
interrumpidos, segln corresponda, de manera progresiva en el mas
breve plazo. en concordancia con o establecido en su respectivo
Plan de Continuidad de Servicios y Plan de Confingencia

2. Generar en el marco de sus competencias y en concordancia con las
normas vigentes, los mecanismos que aseguren la implementacion
del proceso y &l Plan de Rehabilitacion en coordinacion con el sector
correspandiente y el INDECI.

3.Sobre |a base de ia informacion de dafos, realizar la evaluacién y
céiculo de los efectos de la emergencia o desastre y determinar las
necesidades para la rehabilitacion e identificacion de las medidas y
acciones a implementar como parte del Plan de Rehabiltacion
ss8gun corresponda.

4. Realizar el sequimiento y evaluacidn de las acciones referidas a la
mplementacion de los procesos y del Plan de Rebhabiditacidn, de
acuerdo a sus compatencias

g) Entidades Académicas
1. Involucrar a las entidades académicas en ias acciones iniciales des
reparacion de! dafo fisico, social. ambiental y econémico

2 Generar investigaciones cientificas aplicadas referas al proceso de
rehabilitacion en el marco de la Ley N" 289664 Ley que crea el
SINAGERD.

h) Poblacién




Participar de manera activa y crganizada en el proceso y el plan de
rehabilitacion a través de acciones que contribuyan al restablecimiento
de los servicios publicos basicos y en aquellas que se desarrolien para
la normalizacion de sus medios de vida y su recuperacion social y
economica en las zonas afectadas. pudiendo organizarse mediante el
voluntariado en emergancia y rehabdlitacion - VER.

5.7 Tipos de Planes de Rehabilitacion

Los Planes de Rehabilitacion toman en cuenta las competencias
junsdiccionales sectoriales, los plazos de las intervenciones, la existencia de
capacidades y el principio de subsidianiedad de las entidades del SINAGERD,
es elaborado por las entidades pablicas de los tres niveles de gobiemo, para
lo cual se toma en cuenta los siguientes tipos de planes

a) Plan Nacional de Rehabilitacién - PRN

1. Es un instrumento tecnico operativo de caracter obligatorio, dingmico
y de ambito nacional. Detalla las acciones por ejecutar a fin de
garantizar el restablecimiento de los servicios pubiicos basicos e
infraestructura, ia normalizacion progresiva de medios de vida e inicio
de la reparacion del darfio fisico, ambeental, social y econdmico en la
zona afeclada por un desastre de gran magnitud, busca articular las
intervenciones sectoriales, a fin de procurar una optima rehabilitacion
en caso de la Declaratona de Estado de Emergencia Nacional que
tipifica el Nivel de Emergencia 5°,

2. El Plan de Rehabifitacion Nacicnal es elaborado por el INDECH
tomando en cuenta los pianes sectoriales y en coordnacion con las
entdades pdblicas y privadas de los lres niveles de gobierno
comprometidas y su aprobacién corresponde al ente rector del
SINAGERD mediante Resotucidn Ministerial

b) Plan de Rehabilitacién Sectorial - PRS
Para el caso de los planes sectonales, estos se enfocan en las
capacwiades con |as que cuentan y en las acciones de rehabilitacion de
manera coordinada con los gobiernos regionales luego de la Declaratoria
de Estado de Emergencia y se plantean de 1a siguente manera:

1. Plan de Rehabilitacién Sectorial
1.1 Es un instrumento técnico cperativo de caracter obligatorio para
los Ministerics y Organismos Publicos adscritos del respectivo
Ministeric que de manera directa estan vinculados al otergamianto

de servicios publicos basicos 0 a la normalizacion progresiva de

los medios de vida, detslla las acciones por ejecutar a fin de
garantizar ¢! restablecimiento de los mismos y Ia continuidad de

sus servicios, tomando en cuenta sus capacidades

1 2. El Plan de Rehabiiitacién Sectorial es elaborado y ejecutado po
&l Ministerio y sus respectivas Organismos Publicos Adscritos-
OPs en cuanto corresponda, en coordinacion y en articulacion con S5
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fos gobiernos regionales y locales, con ias empresas del Estado,
los operadores de concesiones pubicas, los organismos
reguladores de servicios publicos de su sactor, entre otros, con la
asistencia técnica del INDECH, su aprobacion corresponde al
Titular del Ministerio mediante Resolucion Ministarial,

1.3. El Plan de Rehabiltacion sectorial para su formulacion toma an
cuenta el tipo de Servicio o Medio de Vida correspondiente su
aprobacién corresponde al tiular del seclor en el cual se
encuentra el servicio

§.7.1 Plan de Rehabilitacion Regional - PRR y Plan de Rehabilitacién
Local - PRP

a} El Plan de Rehabilitacion Regional y Local describe las acciones
que son ejeculadas de manera directa con sus recuisos
disponiblgs, cuenta con el apoyo de los sectores del Gobierno
Nacional segun corresponda y para el caso del Gobierno Regronal
articula sus actividages con 108 gobierncs locales, tomando en
cuenia las capacidages y recursos de cada uno de ellcs

n) Es respeonsabiidad del Titular cel Gobierno Regional/Local,
aprobar el Plan de Rehabilitacion Regional madiante el dispositive
de mayor jerarquia que corresponda. Los Gobiernos Regionales
deben apoyar y articular con los gobiemos locales de su
junsdiccion, la formulacion de sus Planes de Rehabilitacion.

Vi. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Se encuentran orientadas a las etapas que deben tomarse en cuenta para formular
y aprobar los Planes de Rehabilitacion, asi come la estructura que debe contener
cada tipo de Plan,

6.1 Etapa de Formulacién del Plan

a) La formulacion del Plan de Rehabilitacion se inicia con la conformacion de
un aquipo técnico que es nombrado, segun corresponda, por el Ministro,
Gobemador Regional o Alkcalde en su condicion de Presidente del Grupo
de Trabajo para la Gestion del Resgo de Desastres.

b} Ei Pian de Rshabiktacion dabe considerar dentro de su formulacon (a
coordinacion y articulacion entre los diferentes actores de los respectives
niveies nacionales y subnacionales de goberno

¢} Enla etapa de formulacion, con fines descriptivos y como marca referencial
para su aplicacion, se establece |a siguiente secuencea.

1. Conformaciéon de un Equipo Técnico:

i. El Presidente del Grupo de Trabajo psra la Gestidn del Riesgo ce
Desastres — GTGRD, es el responsable de conformar un equipo ce
profesionales y técnicocs, incorporandc @ sus organismos adscritos
involucrados en el Plan de Rehabilitacién. cuando coresponda

. El Presidente del GTGRD puede convecar a profesionales y técnicos de
entidades cientihcas, universidades, colsgios profasionales,




6.2

6.3

6.4

especialistas e ntegrantas de la sociedad civil y/o sector privade, para
apoyar al Equipo Técnico

% El equipo técnico es liderade por la unidad organica que sea designada
por el presidente del GTGRD.

2. Establecimiento del Plan de Trabajo del Equipo Técnico

El equipo técnico elabora el Plan de Trabajo para la formulacion del Plan
de Rehabiktacion, el cual debe incluir los objetivos, acciones,
responsabilidades, plazos y cronograma precisando la fecha de
presentacion del texto del Plan de Rehabilitecion para su aprobacion,

Diagnéstico y Evaluacion de los Efectos de la emergencia o desastre

Las entidades publicas en los tres niveles de gobierno desarrollan el diagndstico
y evalian los efectos de la emergencia o desastre.

Identificacion de las necesidades para la rehabilitacion

Las entidades piblicas en los tres niveles de gobierno en funcion at calculo de los
efeclos de la emergencia o desastre identfican las necesidades para el nicio de
la reparacidn del dafio fisico, ambiental, social y economico, priorizando el
restablecimiento de los servicios pUblicos basicos e infraestructura y la
normalizacion progresiva de los medios de vida.

Formuiacion del Plan

El Plan debe contener los aspectos referidos en las disposiciones generales,
considerando acciones relacionadas al restablecimiento de servicios plblicos
basicos e infraestructura, la normalizacion progresiva de los medics de vida y
ia coninuidad de los servicios pulblicos basicos indispensables con la
participacion de las entidades de los tres niveles de gobierno, de las empresas
del Estado, los operadores de concesiones publicas, los orgamsmos
reguladores de servicios publicos, de las empresas privadas, entre otros;
contemplando un listado de proyectos y actividades, fuentes de financtamiento,
responsables de ejecucion y cronograma. Su estruciura es

1. Estructura del Plan de Rehabilitacion

El Pian de Rehabilitacion, se desarrclia considerando §a siguiente estructura
basica

I - Informacion General
1.1.- Introduccidn
1.2.- Base legal
1.3 - Objetivo

|1 - Diagnastico:

2.1 Descripcitn de la emergencia o desastre
2 2 Evaluacién de los efectos de la emergencia o desastre:




- ldentificacidn de Necesidades y Formulacién del Pian de
RehabiMacion

3.1 Pnorizacion de Neceskiades para la Rehabilitacion.
3.2 Fuentes de Financiamiento e identificacion de responsabies de
su financiamiento
3.3 Implementacion del Plan de Rehabiltacidn
» Listado de Programas, Proyectos y Actividades
s Pronzacion de intervenciones para el restablecimiento
de los servicios publicos basicos e Infraestructura y
normalizacién progresiva de medios de vida
= Financiamientc del Plan de Rehaoilitacion

IV - Seguimiento y Evaluacion del Plan de Rehabilitacicn

4.1 Marriz para seguimiento y evaluacion dei Plan de Rehabilitacidon
(Ver Anexo 2).

6.5 Aprobacion del Plan

£l Plan de Rehabilitacién es aprobado, en los lres niveles de gobierno, por
norma de mayor jerarquia de la entidad publica competente y para el caso del
nivel nacional sera aprobado por la Presidencia del Consejo de Ministros) en
su calidad de ente ractor

6.6 Difusién del Plan

a)

b)

Una vez aprobade el Plan de Rehabiitacidn, se debe poner a disposicion
de todos los organos, uridades organicas, organismos publicos adscritos
y dependencias de la PCM, Ministenios, OPDs, Gobiemos Regicnales y
Gobiernos Locales directamente involucrados en e! Plan, a fin de cue los
titvlares de cada entidad involucrada asuman sus responsabilidades v
puedan asignar los recursos necesarios para su cumpkmiento.

La difusién puede ser a lravés de la pagina web, medios impresos, (allares,
reunionas, entre otros; asimisme, debe ser pubbkcacda en e! portal
institucional, para conocimiento de la poblacidn

6.7 implementacion del Plan

a)

b)

6.8 Evaluacién del Plan

Las entidades de los tres nivelas de goberno desarolian las achvidades
establecidas para cumplir los objetivos y metas de sus raspectivos planes.
Para sflo se debe lomar en cuenta los mecanismos de financiamiento
contempilados en el marco del SINAGERD?

Los responsables de asequrar Iz implementacidn del plan son los titulares
de cada entidad, a través de sus Organos de linea y unidades organicas
correspondientes.




Esta etapa permite valorar la eficacia y operatividad del Plan de Rehabilitacion,
meadiante el seguimiento de su aplicacion, y la evaluacién de los resultados de
las intervenciones y actividades realizadas

6.9 Financiamiento del Plan

a)

Las maximas autoridades de los tres niveles de gobiemo deben considerar en
su Plan Operativo Institucional y en los programas presupuestales, las
actividades establecidas en el Plan de Preparacidn relacionadas a la
rehabilitacion,

Las autoridades de los tres niveles de gobierno, de acuerdo a sus competencias,
pueden considerar otras fuentes de financiamiento para la implementacién del
Plan de Rehabilitacién, tales como alianzas estratégicas, convenios con la
cooperacién internacional y el sector privado.

6.10 Articulacion y coordinacion con otros Planes

a) Los Planes de Rehabilitacién se articulan con los Planes de Preparacion en
o que respecta a las acciones previas considerando ios Escenarnos de
Riesges de Desastres, ante la ocurrencia de una emergencia ¢ desastre,
con los Planes de Contingencia en la fase de continuidad de servicios
publicos basicos indispensables; con los Planes de Operaciones de
Emergencia en la fase de atencion temporal de servicios piblicos basicos;
y. con los Planes de Continuidad Operaliva en la fase de planificacion para
la continuidad de las actividades criticas, de acuerdo a los niveles de
emergencia.

b) Los Planes de Rehabilitacién se articulan también con los Planes de
Reconstruccion, dado que el proceso de Rehabilitacion es el puente entre
los Procesos de 12 Respuesta y de Reconstruccion

c) Los Planes de Rehabilitacion Local se adiculan con ef Plan de
Rehabilitacion Regiona!l y éstos con los Planes de Rehabilitacién Sectonad
o con el Plan de Rehabilitacién Nacional y se aplican de acuerdoe con los
niveles de emergencia establecidos.

Vil. RESPONSABILIDADES

Las maximas autoridades de las entidades, en los {res niveles de gobierno, quienes
presiden los Grupos de Trabajo para ia Gestion del Riesgo de Desastres~-GTGRD,
son responsabies de la implementacion y cumplimiento del presente lincamiento.

Viii. DISPOSICIONES FINALES

8.1,

8.2

El INDECI de acuerdo con sus competencias s responsable de promover e
impulsar la formulacién y aprobacian de los Planes de Rehabilitacion y su
correspondiente seguimiento y evaiuacion en los tres niveles de gobiemo,

dando cumplimiento al presente lineamiento y demas disposiciones

complementarias que seé emitan sobre la maleria

Los Goblernos Regionales de acuerde Ccon Sus competencias, son
responsables de promover @ imgulsar la formulacién y aprobacion de los Planes,




8.3 Los Gobiernos Regionales y Locales remiten sus planes aprobados con
resoluciones propias al INDECI, en formato digital Del mismo medo, los
Ministerios remiten sus planes aprobados al INDECI, en formate digital. Estos
planes se remiten con su respectivo documento de aprobacion.

84 La modificacion y/o actualizacion del Plan de Rehabilitacin por parte de un
Ministerio, Gobierno Regional o Gobiema Local, es comunicada al INDECL
debiendo informar y sustentar sobre los nuevos contenidos o acciones, cuya
madificacion o inclusion y ejecucion de los mismos se han dentficado como
nacesanos duranta la implementacion del respective Plan de Rehabilitacion

9. Adicionalmente al Plan de Rehabiiitacion Nacional, el INDEC| podrd emitir Guias,
Manuales, entre otros, que considere necesarios para la impiementacion de los
Planes de Rehabilitacion en los tres niveles de gobierno.




